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Обзор практики ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов за 2020 год

I. Сведения о количестве муниципальных нормативных правовых актов, содержащихся в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов

В 2020 году Министерством юстиции Российской Федерации продолжена работа по  ведению и методическому обеспечению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов (далее – федеральный регистр).
Федеральный регистр представляет собой открытый государственный информационный ресурс, содержащий в электронном виде муниципальные нормативные правовые акты (далее – муниципальные акты).
По состоянию на 21 сентября 2020 г. в федеральный регистр включено более 9 млн муниципальных актов, из них действующих 7 млн 105 тыс. (таблица № 1).
Уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации (далее – уполномоченные органы) в 186 533 муниципальных актах (2,6% от числа действующих) выявлены противоречия с федеральным и региональным законодательством, а также уставами муниципальных образований (диаграмма № 2 и таблица № 2).  
За последние 5 лет федеральный регистр пополнился более 
чем на 4 млн 615 тыс. муниципальных актов (диаграмма № 1).

Диаграмма № 1. Динамика увеличения муниципальных  актов в федеральном регистре с 1 января 2009 г. по 21 сентября 2020 г.


Таблица № 1 Количество муниципальных актов, содержащихся 
в федеральном регистре (по годам)

	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г. (по состоянию на 21.09.2020)

	270 тыс.
	774 тыс.
	1 млн 426 тыс.
	2 млн 098 тыс.
	2 млн 883 тыс.
	3 млн 681 тыс.
	4 млн 548 тыс.
	5 млн 570 тыс.
	6 млн 300 тыс.
	7 млн
475 тыс.
	8 млн
174 тыс.
	9 млн
163 тыс.



Диаграмма № 2. Показатели федерального регистра в зависимости 
от статуса соответствия действующих муниципальных актов 



Таблица № 2 Количество муниципальных актов в зависимости от статуса соответствия действующих муниципальных актов

	Соответствуют федеральному законодательству
	Экспертиза не проведена
	Выявлены несоответствия федеральному законодательству
	Не требуют правовой экспертизы
	Не подлежат самостоятельной правовой экспертизе
	Находятся на юридической экспертизе

	1 млн 
737 тыс.
	3 млн 479 тыс.
	355 тыс.
	1 млн 
082 тыс.
	2 млн 148 тыс.
	362 тыс.



II. Вопросы, возникающие при ведении уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации регистра муниципальных нормативных правовых актов

1. О включении записи «не требует юридической экспертизы» 
и «муниципальный акт на юридической экспертизе» в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации (далее – Регистр, муниципальные акты).
В пункте 10 Методики ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, утвержденной приказом Минюста России от 19.12.2008 № 298 «Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» 
(далее – Методика), определены информация, включаемая в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации (далее – Регистр) о соответствии муниципальных актов федеральному законодательству, законодательству субъектов Российской Федерации и уставу муниципального образования, а также случаи включения их в Регистр.
В соответствии с абзацами третьим – пятым пункта 10 Методики запись «не требует юридической экспертизы» включается в Регистр, если муниципальный акт вносит изменения ненормативного характера 
в муниципальный акт и не устанавливает новых норм права, а также 
в отношении муниципальных актов, которые после внесения в них изменений утратили нормативность.
Запись «муниципальный акт на юридической экспертизе» включается в Регистр в случаях, если сведения о проведении юридической экспертизы отсутствуют, а также нет иных дополнительных сведений 
о противоречии муниципального акта действующему законодательству 
и уставу муниципального образования.
Если юридическая экспертиза муниципального акта не проводилась, в Регистр включается запись «юридическая экспертиза не проводилась».
Таким образом, по смыслу указанных норм записи «не требует юридической экспертизы» и «муниципальный акт на юридической экспертизе» включаются в Регистр, если проведение юридической (правовой) экспертизы муниципальных актов предусмотрено законом субъекта Российской Федерации или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. Запись «юридическая экспертиза 
не проводилась» включается в Регистр в случае если ее проведение 
не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации (иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации) либо предусмотрена выборочная экспертиза и в отношении конкретного муниципального акта принято решение о непроведении экспертизы.
[bookmark: _GoBack]2. По вопросу нормативности муниципальных правовых актов 
об утверждении документации по планировке территории.
Согласно абзацу первому пункта 2 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 25.12.2018 № 50 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов 
и актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами» существенными признаками, характеризующими нормативный правовой акт, являются, в том числе наличие в нем правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных отношений либо 
на изменение или прекращение существующих правоотношений.
Акт может являться обязательным для неопределенного круга лиц,                        в частности, в случаях, когда он издается в целях установления правового режима конкретного объекта публичного права (например, правовой акт 
об установлении границ зон с особыми условиями использования территории).
Признание того или иного акта нормативным правовым, как было отмечено Пленумом Верховного Суда Российской Федерации, во всяком случае зависит от анализа его содержания.
Таким образом, по общему правилу для решения вопроса 
о нормативном либо ненормативном характере конкретных правовых актов об утверждении документации по планировке территории необходимо проанализировать их содержание. 
Одновременно с этим обращаем внимание, что согласно статье 41 Градостроительного кодекса Российской Федерации видами документации по планировке территории являются: проект планировки территории 
и проект межевания территории.
При этом в ряде определений Верховного Суда Российской Федерации было отмечено, что проект планировки территории и проект межевания территории отвечают признакам нормативного правового акта (апелляционное определение от 30.01.2019 № 45-АПГ18-22, кассационное определение от 05.06.2019 № 87-КА19-1).
3. В 2020 году у уполномоченных органов возникали вопросы технического характера, связанные с внедрением программного обеспечения, используемого для ведения регистра.

III. Типичные нарушения ведения федерального регистра

До настоящего времени уполномоченные органы при ведении регистров продолжают допускать нарушения требований Методики.
В частности, допускаются следующие типичные нарушения требований Методики:
1. Неправильное указание вида муниципального акта.
В федеральном регистре содержатся такие виды муниципальных нормативных правовых актов, как «Иное», «Инструкция», «Правила», «Положение», которые  Федеральным законом № 131-ФЗ 
не предусмотрены.
2. Неправильное указание даты принятия (издания) муниципальных актов.
В соответствии с пунктом 9 Методики в федеральный регистр включаются реквизиты муниципальных актов (вид акта и наименование принявшего его органа (органов), дата принятия (подписания) акта, его номер (номера) и название).
Наиболее часто встречающейся ошибкой является неверное указание 
в «карточке документа» даты принятия акта (значительно превышает дату принятия акта в соответствии с его реквизитами). 
3. Отсутствие номеров государственной регистрации.
Согласно пункту 9 Методики в федеральный регистр вносятся номера регистрации муниципальных актов.
Вместе с тем в федеральном регистре содержится большое количество муниципальных актов без номера государственной регистрации (более 35 тыс. актов).
4. Отсутствие сведений об опубликовании (обнародовании) муниципальных актов.
Пунктом 13 Методики предусмотрено внесение в федеральный регистр сведений о наименовании источника официального опубликования муниципального акта.
В федеральном регистре содержится 16% действующих муниципальных актов, у которых отсутствуют сведения об опубликовании (обнародовании).
При проведении обзора установлено, что в ряде муниципальных образований последние муниципальные акты, включенные в федеральный регистр, датированы 2018 годом.
По данным обзоров, представленных территориальными органами Минюста России, выявленные ими в предыдущий период нарушения порядка ведения федерального регистра уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации в основном устранены.

IV. Рекомендации

В целях минимизации ошибок при ведении федерального регистра рекомендуется использовать возможности портала Минюста России «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» (далее – Портал), доступ к которому осуществляется по адресу http://pravo-minjust.ru, а также автоматические формы поиска нарушений в подсистеме «Нормативные правовые акты Российской Федерации» Единой системы информационно-телекоммуникационного обеспечения Минюста России (далее – ПС НПА ЕСИТО).
На Портале можно настроить поиск муниципальных актов по виду документа, дате его принятия, наименованию, принявшему органу, номеру документа, субъекту Российской Федерации, статусу действия и другим критериям.
Для быстрого выявления ошибок, связанных с неправильным указанием видов документа, органа принятия, статуса соответствия, можно использовать раздел «Фильтры», в котором обеспечена сортировка муниципальных актов по названным критериям.
В АРМ Аналитика ПС НПА ЕСИТО в разделе «Статистика» содержатся формы поиска («Наличие экспертных заключений», «Отсутствие номера государственной регистрации и классификаторов», «Выявление дублей», «Сроки создания редакций»), с использованием которых можно выявить соответствующие нарушения ведения федерального регистра.
В целях актуализации федерального регистра уполномоченным органам рекомендуем провести сверку по количеству муниципальных актов, включенных в Регистры, с количеством муниципальных актов, принятых муниципальными образованиями (в отношении муниципальных образований, в которых последние муниципальные акты, включенные 
в федеральный регистр, датированы 2018 годом[footnoteRef:1]). [1:  Информация о муниципальных образованиях, в которых  последние муниципальные акты, включенные в федеральный регистр, датированы 2018 годом, будет представлена территориальными органами Минюста России] 


Ряд 1	Соответствуют федеральному законодательству	Экспертиза не проведена	Выявлены несоответствия федеральному законодательству	Не требуют  экспертизы	Не подлежат самостоятельной экспертизе	Находятся на экспертизе	1737169	3479072	355932	1082679	2148817	362155	

млн шт.
Ряд 1	2009 г.	2010 г.	2011 г.	2012 г.	2013 г.	2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г. 	2018 г.	2019 г. 	2020 г. (по состоянию на 21.09.2019)	269692	773826	1426432	2098173	2883284	3680778	4548839	5570307	6300001	7475817	8174505	9163908	

млн шт.

