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Введение 
 
Настоящий доклад подготовлен в Министерстве юстиции 

Российской Федерации в рамках ежегодного мониторинга 
развития системы местного самоуправления, организованного 
в соответствии с государственной программой Российской 
Федерации «Развитие федеративных отношений и создание 
условий для эффективного и ответственного управления ре-
гиональными и муниципальными финансами», утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 
18 мая 2019 г. № 445 и представляет собой расширенную и 
дополненную версию доклада по итогам 2019 года, направ-
ленного Минюстом России в Правительство Российской Фе-
дерации в соответствии с планом реализации указанной госу-
дарственной программы (контрольное событие 4.1 – монито-
ринг за отчетный 2019 финансовый год). В доклад включена 
информация о развитии системы местного самоуправления в 
Российской Федерации за 2019 год и за первое полугодие 
2020 года. 

Содержательная часть доклада состоит из 6 разделов.  
В первом разделе содержится общая информация о развитии 
федерального и регионального законодательства о местном 
самоуправлении за изучаемый период времени, во втором 
разделе – о муниципальных образованиях как территориаль-
ных единицах и их видах, а также о территориальных преоб-
разованиях, в третьем разделе – о видах полномочий органов 
местного самоуправления (включая вопросы местного значе-
ния и делегированные государственные полномочия) и реали-
зации механизмов их перераспределения между уровнями 
публичной власти, а также о финансовом обеспечении рас-
ходных обязательств муниципалитетов, в четвертом разделе – 
о формах участия населения в осуществлении местного само-
управления (референдумы, выборы, сходы и др.), в пятом 
разделе – об особенностях организации местного самоуправ-
ления в муниципалитетах (включая способы формирования 
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представительных органов муниципальных образований, из-
брания глав муниципальных образований и определения их 
места в системе местного самоуправления), а также о соци-
ально-демографических характеристиках депутатов предста-
вительных органов и должностных лицах в шестом разделе – 
о видах межмуниципальных организаций и формах межму-
ниципального сотрудничества. В приложениях к докладу 
приведена справочная информация по численности муници-
пальных образований по видам, а также об особенностях ор-
ганизации местного самоуправления, сгруппированная по 
субъектам Российской Федерации.  

При подготовке доклада использовались обобщенные 
данные, подготовленные органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации на основе первичной ин-
формации из муниципалитетов и представленные в Минюст 
России специально для целей мониторинга.  

Для проверки, уточнения и дополнения полученных све-
дений использовались официальная статистическая информа-
ция, тексты законов субъектов Российской Федерации и уста-
вов муниципальных образований, сведения из федеральных 
регистров нормативных правовых актов субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных нормативных правовых 
актов, государственных реестров муниципальных образова-
ний и уставов муниципальных образований, информация из 
иных открытых источников. 
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1. Развитие законодательства  
о местном самоуправлении  

и муниципальное нормотворчество 
 
В 2019 году основополагающий законодательный акт, ре-

гулирующий общественные отношения в сфере местного са-
моуправления, – Федеральный закон от 6 октября 2003 г. 
№  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» (далее – Федеральный 
закон № 131-ФЗ) изменялся 8 раз (федеральные законы от 6 
февраля 2019 г. № 3-ФЗ, от 1 мая 2019 г. № 87-ФЗ, от 26 июля 
2019 г. № 226-ФЗ, от 2 августа 2019 г. № 283-ФЗ, от 16 де-
кабря 2019 г. № 432-ФЗ, от 27 декабря 2019 г. № 521-ФЗ), в 
первом полугодии 2020 года – 2 раза (федеральные законы от 
24 апреля 2020 г. № 148-ФЗ и от 23 мая 2020 г. № 154-ФЗ).  

Наиболее значимые изменения в законодательстве о 
местном самоуправлении в 2019 году связаны с Федеральным 
законом от 1 мая 2019 г. № 87-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» (далее –  
Федеральный закон № 87-ФЗ), которым был предусмотрен 
новый (восьмой по счету) вид муниципального образования – 
муниципальный округ (единое, целостное муниципальное об-
разование, которое, однако, в отличие от городского округа, 
не должно обязательно находиться на компактной урбанизи-
рованной территории). Одновременно установлены три кри-
терия, которые учитываются при создании новых городских 
округов: по численности городского населения (не менее двух 
третей от общего числа жителей), по площади городской тер-
ритории (не менее одной трети территории муниципалитета), 
по плотности населения (которая должна быть в 5 или более 
раз выше среднероссийской). При этом вводится продолжи-
тельный переходный период (до 2025 года), в течение которо-
го городские округа, не соответствующие этим критериям, 
должны быть преобразованы в муниципальные округа.  



8 

Указанные изменения наряду с ранее введенной в соот-
ветствии с Федеральным законом от 3 апреля 2017 г. № 62-ФЗ 
процедурой преобразования муниципального района в город-
ской округ позволяют субъектам Российской Федерации и 
местным сообществам выбирать предпочтительную для них 
одноуровневую, двухуровневую или смешанную систему 
территориальной организации местного самоуправления.  

Также Федеральным законом № 87-ФЗ предусматривает-
ся проведение многоэтапных сходов граждан в населенных 
пунктах, в которых отсутствуют условия для одновременного 
совместного присутствия более половины его жителей, обла-
дающих активным избирательным правом. В перспективе это 
изменение может способствовать развитию сразу нескольких 
форматов участия граждан в осуществлении местного само-
управления (самообложения, института старост и др.).  

Прочие изменения, внесенные в Федеральный закон 
№ 131-ФЗ и связанные с ним положения других законода-
тельных актов, затронули лишь отдельные аспекты организа-
ции и осуществления местного самоуправления.  

Так, Федеральным законом от 6 февраля 2019 г. № 3-ФЗ 
уточнен объем полномочий органов местного самоуправле-
ния по защите прав коренных малочисленных народов, Феде-
ральным законом от 26 июля 2019 г. № 226-ФЗ – объем пол-
номочий по совершению нотариальных действий в населен-
ных пунктах, где отсутствуют нотариусы, Федеральным зако-
ном от 2 августа 2019 г. №  283-ФЗ – объем полномочий по 
выдаче градостроительных планов земельных участков и 
принятию решений о сносе самовольных построек. 

Федеральным законом от 26 июля 2019 г. № 228-ФЗ и 
Федеральным законом от 16 декабря 2019 г. № 432-ФЗ уточ-
нены накладываемые на должностных лиц местного само-
управления антикоррупционные ограничения и правовые по-
следствия соответствующих нарушений.  

Федеральным законом от 2 августа 2019 г. № 313-ФЗ 
предусмотрено выделение межбюджетных трансфертов на 
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поощрение лучшей практики деятельности органов местного 
самоуправления.  

Федеральным законом от 27 декабря 2019 г. № 521-ФЗ 
урегулированы вопросы правопреемства местных органов 
власти РСФСР, а также контроля за исполнением ранее вы-
данных предписаний об устранении нарушений.  

Федеральным законом от 24 апреля 2020 г. № 148-ФЗ 
предусмотрены дополнительные правовые гарантии для де-
путатов, совмещающих осуществление своих депутатских 
полномочий с основной работой.  

Федеральным законом от 23 мая 2020 г. № 154-ФЗ уточ-
нены сроки назначения муниципальных выборов во вновь об-
разованных муниципальных образованиях.  

Региональное нормотворчество в сфере местного само-
управления в 2019 году и в первом полугодии 2020 года бы-
ло связано с территориальными преобразованиями и уточ-
нениями описаний границ муниципалитетов (см. раздел 2), 
«точечной» корректировкой параметров, ранее включенных 
в законы субъектов Российской Федерации и касающихся 
вопросов перераспределения полномочий между органами 
местного самоуправления и органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации (см. раздел 3), поряд-
ка избрания глав муниципальных образований и их места в 
системе органов местного самоуправления (см. раздел 5), а 
также с реализацией отдельных механизмов участия населе-
ния в осуществлении местного самоуправления – института 
сельских старост и инициативного бюджетирования 
(см. раздел 4).  

Уставы муниципальных образований, а также акты о вне-
сении в них изменений и дополнений, принятые представи-
тельными органами муниципальных образований, подписыва-
ются главами муниципальных образований и направляются на 
государственную регистрацию в порядке, установленном Фе-
деральным законом от 21 июля 2005  г. № 97-ФЗ «О государ-
ственной регистрации уставов муниципальных образований».  
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По состоянию на 1 января 2020 г. на территории Российской 
Федерации зарегистрировано и внесено в государственный ре-
естр уставов муниципальных образований в общей сложности 
405 490 актов (в том числе 66 672 устава, 338 818 актов о внесе-
нии в них изменений), из которых 222 025 (в т.ч. 20 739 уставов, 
201 286 актов о внесении в них изменений) имеют статус дей-
ствующих, 1 620 – частично или полностью не вступивших в си-
лу (в том числе в связи с тем, что сведения об официальном 
опубликовании этих актов не были представлены главами муни-
ципалитетов в территориальные органы Минюста России), 181 
860 – отмененных или признанных утратившими силу. При этом 
действующие уставы муниципальных образований имеются по-
чти во всех (за редким исключением) муниципальных образова-
ниях. Так, по информации органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, по состоянию на 1 марта 2020 года 
действующих уставов не имели лишь 37 муниципальных образо-
ваний, в том числе 27 недавно образованных муниципальных и 5 
городских округов, а также 5 сельских поселений так называемо-
го «Бежтинского участка» в Республике Дагестан. 

В 2019 году на государственную регистрацию в террито-
риальные органы Минюста России поступило в общей слож-
ности 30 775 муниципальных правовых актов о внесении из-
менений в уставы муниципальных образований, а также но-
вых уставов муниципальных образований, что на 12 процен-
тов меньше чем в 2018 году. При этом 26 807 актов в 2019 го-
ду были зарегистрированы, по 1 131 акту вынесен отказ в ре-
гистрации, 2 775 актов возвращены без рассмотрения, еще 
1 097 актов к концу года находились на рассмотрении в тер-
риториальных органах Минюста России. В первом полугодии 
2020 года на государственную регистрацию было направлено 
в общей сложности 12 104 устава муниципального образова-
ний и акта о внесении в них изменений, при этом 10 296 актов 
было зарегистрировано, по 614 актам вынесен отказ в реги-
страции, 1 393 акта возвращены заявителям и еще 898 актов к 
концу июня 2020 года находились на рассмотрении.  
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2. Территориальная организация  
местного самоуправления 

 
В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ  

(с учетом последующих изменений) в Российской Федерации 
могут существовать муниципальные образования 8 видов: 
муниципальные районы, городские и сельские поселения, му-
ниципальные округа (с 2019 года), городские округа, город-
ские округа с внутригородским делением (с 2014 года), внут-
ригородские районы (с 2014 года), внутригородские террито-
рии (внутригородские муниципальные образования) в горо-
дах федерального значения. Общее число муниципалитетов 
подвержено изменениям в связи с преобразованиями, проис-
ходящими в ряде субъектов Российской Федерации.  

По состоянию на 1 января 2019 года в Российской Фе-
дерации в соответствии с действовавшими на указанную дату 
законами субъектов Российской Федерации насчитывалось 
21 452 муниципальных образования, в том числе:  

1 731 муниципальный район; 
1 488 городских поселений; 
17 331 сельское поселение; 
613 городских округа; 
3 городских округа с внутригородским делением (города 

Махачкала, Самара, Челябинск); 
19 внутригородских районов в городских округах c внут-

ригородским делением;  
267 внутригородских муниципальных образований в гра-

ницах городов федерального значения (Москвы, Санкт-
Петербурга, Севастополя). 

По состоянию на 1 января 2020 года в Российской Фе-
дерации насчитывалось 20 819 муниципалитетов, в т.ч. 1 667 
муниципальных районов, 1 392 городских и 16 800 сельских 
поселений, 39 муниципальных и 632 городских округа (коли-
чество городских округов с делением, внутригородских райо-
нов в городских округах с внутригородским делением и внут-
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ригородских муниципальных образований в 2019 году не ме-
нялось).  

По состоянию на 1 июля 2020 года общее число муници-
палитетов составило 20 354, число муниципальных районов – 1 
612, городских поселений – 1 350, сельских поселений – 16 376, 
муниципальных округов – 95 (число муниципалитетов иных 
видов за первое полугодие 2020 года не поменялось). 

Таблица 1. Изменение количества муниципальных  
образований в разбивке по видам  в 2019 году  

и в первой половине 2020 года 
Количество  
муниципальных  
образований, в т.ч. 

по состоянию 
на 1 января  

2019 г. 
на 1 января  

2020 г. 
на 1 июля  

2020 г. 
муниципальных 
районов 

1 731 1 667 (–64) 1 612 (–55) 

городских поселе-
ний 

1 488 1 392 (–96) 1 350 (–42)  

сельских поселе-
ний 

17 331 16 800 (–531) 16 376  
(–424) 

муниципальных 
округов 

0 39 (+39)  95 (+56) 

городских округов 613 632 (+19) 632 (без из-
менений) 

городских округов 
с делением 

3 3 (без измене-
ний) 

3 (без изме-
нений) 

внутригородских 
районов 

19 19 (без измене-
ний) 

19 (без изме-
нений) 

внутригородских 
территорий 

267 267 (без изме-
нений) 

267 (без из-
менений) 

ВСЕГО 21 452 20 819 (–633) 20 354  
(–465) 

Информация о количестве муниципальных образований в 
разрезе федеральных округов и субъектов Российской Феде-
рации приводится в приложении 1.  
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Наименьшее число муниципальных образований распо-
ложено в Магаданской области (9), городе Севастополе (10) и 
Сахалинской области (18), наибольшее – в Республике Татар-
стан (956), Республике Башкортостан (895) и Республике Да-
гестан (761). Среднее число муниципалитетов в регионе, со-
храняющее многолетнюю тенденцию к снижению, составило 
252 в начале 2019 года, 245 в начале 2020 года и 239 в сере-
дине 2020 года.  

Муниципальный район – сложносоставное муници-
пальное образование, состоящие из городских и сельских 
поселений и образующее двухуровневую систему местного 
самоуправления. В начале 2019 года муниципальные районы 
существовали в 79 из 85 субъектов Российской Федерации 
(за исключением городов федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя, разделенных между внут-
ригородскими муниципальными образованиями, а также 
Калининградской, Магаданской и Сахалинской областей, 
состоящих только из городских округов). К середине 2019 
года преобразовала все муниципальные районы в городские 
округа и перешла на полностью одноуровневую систему ор-
ганизации местного самоуправления Московская область, в 
начале 2020 года ее примеру последовал Ставропольский 
край (после чего число оставшихся субъектов Российской 
Федерации с муниципальными районами составило 77). Во 
всех субъектах Российской Федерации, в которых есть му-
ниципальные районы, существуют и сельские поселения, а в 
большинстве из них – также городские поселения. Исклю-
чение составляют Республика Алтай, Республика Ингуше-
тия, Пермский край, Оренбургская и Тюменская области, в 
которых есть муниципальные районы и сельские поселения, 
но нет городских поселений.  

Число муниципальных районов в субъекте Российской 
Федерации составляет от 1 (Заполярный район Ненецкого ав-
тономного округа) до 59 (в Алтайском крае), их среднее чис-
ло в расчете на каждый субъект Российской Федерации (в ко-
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тором они в принципе существуют) составляет 21 – 22 муни-
ципальных района.  

Муниципальные районы насчитывают от 2 – 3 до не-
скольких десятков поселений. Единственным муниципаль-
ным районом, не имеющим поселений, является Северо-
Енисейский район Красноярского края, существующий в со-
ответствии с Федеральным конституционным законом от 14 
октября 2005 г. № 6-ФКЗ «Об образовании в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта Российской Федерации в ре-
зультате объединения Красноярского края, Таймырского 
(Долгано-Ненецкого) автономного округа и Эвенкийского ав-
тономного округа». Согласно Федеральному закону № 87-ФЗ 
преобразования, результатом которых стало бы образование 
муниципального района с единственным поселением, не до-
пускаются. Ранее существовавший Алеутский муниципаль-
ный район Камчатского края, располагавшийся на Командор-
ских островах и состоявший из единственного Никольского 
сельского поселения, в апреле – мае 2020 года был преобра-
зован в муниципальный округ.  

Как правило, муниципальный район состоит из город-
ских и сельских поселений или только из сельских поселений. 
Муниципальные районы, состоящие только из городских по-
селений (например, Еманжелинский и Коркинский районы 
Челябинской области) представляют собой крайне редкое яв-
ление. Среднестатистический муниципальный район насчи-
тывает 1 городское и 9,5 – 10 сельских поселений, а макси-
мально зафиксированное число поселений в муниципальном 
районе составляет 42 (Хасавюртовский район Республики Да-
гестан). Межселенные территории к началу 2020 года суще-
ствовали в 111 муниципальных районах, а к началу июля 2020 
года – в 105 муниципальных районах), расположенных в гра-
ницах 21 субъекта Российской Федерации (Республики Буря-
тия, Республики Коми, Республики Саха (Якутия), Республи-
ки Хакасия; Забайкальского, Камчатского, Красноярского, 
Приморского и Хабаровского краев; Амурской, Архангель-
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ской, Иркутской, Псковской, Самарской, Свердловской, Том-
ской и Тюменской областей, Ненецкого, Ханты-Мансийского, 
Чукотского и Ямало-Ненецкого автономных округов).  

Городские округа существуют в 82 субъектах Российской 
Федерации (во всех, кроме городов федерального значения 
Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя). По одному город-
скому округу существует в 7 субъектах Российской Федерации 
– Республике Калмыкия (г. Элиста), Республике Северная 
Осетия – Алания (г. Владикавказ), Ленинградской области 
(г. Сосновый Бор), Новгородской области (г. Великий Новго-
род), Омской области (г. Омск), Еврейской автономной обла-
сти (г. Биробиджан), Ненецком автономном округе (г. Нарьян-
Мар), максимальное их число (68 городских округов) –  
в Свердловской области. Только из городских округов к нача-
лу 2019 года состояли 3 субъекта Российской Федерации (Ка-
лининградская, Магаданская, Сахалинская области), с середи-
ны 2019 года к ним добавилась Московская область, а с сере-
дины 2020 года – еще и Ставропольский край. Среднее число 
городских округов в субъекте Российской Федерации (без уче-
та городов федерального значения, в которых городских окру-
гов нет) составляет около 7,5.  

38 городских округов в пределах 22 субъектов Россий-
ской Федерации (Республики Башкортостан, Алтайского, За-
байкальского, Камчатского, Красноярского, Пермского и 
Приморского краев, Амурской, Архангельской, Астрахан-
ской, Владимирской, Кировской, Московской, Мурманской, 
Нижегородской, Оренбургской, Пензенской, Саратовской, 
Свердловской, Тверской, Томской и Челябинской областей) 
обладают статусом закрытых административно-
территориальных образований (далее – ЗАТО). 

12 городских округов в пределах 5 субъектов Российской 
Федерации – города Дубна, Жуковский, Королев, Протвино, 
Пущино, Реутов, Фрязино и Черноголовка в Московской об-
ласти, город Бийск в Алтайском крае, город Обнинск в Ка-
лужской области, город Мичуринск в Тамбовской области и 
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поселок Кольцово в Новосибирской области, а также одно 
внутригородское муниципальное образование в г. Москве 
(округ Троицк) обладают статусом наукоградов.  

3 городских округа с внутригородским делением  
(Махачкала, Самара и Челябинск) являются административ-
ными центрами и крупнейшими городами своих субъектов 
Российской Федерации – Республики Дагестан, Самарской и 
Челябинской областей, и содержат в общей сложности 19 
внутригородских районов. При этом город Челябинск  
(7 внутригородских районов) получил статус городского 
округа с внутригородским делением в 2014 году, город Ма-
хачкала (3 внутригородских района) и город Самара (9 
внутригородских районов) в 2016 году, с тех пор количество 
городских округов с внутригородским делением остается 
неизменным, а новые проекты их образования не рассмат-
риваются.  

В городах федерального значения Москве, Санкт-
Петербурге и Севастополе образовано в общей сложности 267 
внутригородских муниципальных образований, в том числе 
146 муниципалитетов в Москве (из них 19 – бывшие поселе-
ния и 2 – бывшие городские округа Троицк и Щербинка Мос-
ковской области, вошедшие в состав города Москвы в 2012 
году), 111 муниципалитетов в Санкт-Петербурге (9 из них 
были образованы на основе городов и 21 – на основе посел-
ков), 10 муниципалитетов в Севастополе (из них 4 были обра-
зованы на основе административных районов города, 1 – на 
территории города Инкерман, еще 5 – на пригородных терри-
ториях с поселками и сельскими населенными пунктами). 
Общее число внутригородских муниципальных образований 
остается неизменным с 2014 года.  

В границах 85 субъектов Российской Федерации и более 
чем 20 тысяч муниципальных образований находится 155,5 
тысяч населенных пунктов, из которых 1,1 тысячи – города, 
1,3 тысячи – поселки городского типа, остальные – сельские 
населенные пункты.  
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При этом, в среднем, на одно городское поселение при-
ходится 4 населенных пункта, на один городской округ с 
внутригородским делением – 6 населенных пунктов, на одно 
сельское поселение – 7 населенных пунктов, на один город-
ской округ – 27 населенных пунктов (на один городской 
округ – административный центр субъекта Российской Феде-
рации – 10 населенных пунктов), на один муниципальный 
район – 75 населенных пунктов, на один муниципальный 
округ – 101 населенный пункт.  

В течение 2019 года (с учетом вступивших в силу в этот 
период законов субъектов Российской Федерации) законами 
30 субъектов Российской Федерации было произведено 172 
преобразования муниципальных образований. Еще 78 преоб-
разований произведены в 17 субъектах Российской Федера-
ции в первой половине 2020 года.  

Преобразования, наиболее заметно повлиявшие на си-
стему организации местного самоуправления, были связаны 
с образованием новых городских и муниципальных окру-
гов. При этом объединения всех поселений муниципальных 
районов с образованием новых городских округов осу-
ществлялись в 2019 году 22 раза в 3 субъектах Российской 
Федерации, в том числе 9 раз в Московской области (Воло-
коламский, Воскресенский, Ленинский, Лотошинский, 
Пушкинский, Раменский, Сергиево-Посадский, Солнечно-
горский, и Щелковский муниципальные районы), 1 раз в 
Нижегородской области (Воротынский муниципальный 
район) и 12 раз в Пермском крае. Преобразование послед-
него из оставшихся в Московской области муниципальных 
районов (Ленинского) в городской округ в июне 2019 года 
завершило процесс перехода Московской области на одно-
уровневую систему местного самоуправления, занявший 
около 4 лет.  

Объединения уже существовавших городских округов со 
всеми поселениями муниципальных районов с образованием 
укрупненных городских округов осуществлялись в 2019 году 
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5 раз, в том числе по одному разу в Брянской области (при 
объединении городского округа Новозыбков с поселениями 
Новозыбковского муниципального района), в Тверской обла-
сти (при объединении городского округа Вышний Волочек с 
поселениями Вышневолоцкого муниципального района), в 
Московской области (при объединении городского округа 
Звенигород с поселениями Одинцовского муниципального 
района), а также 2 раза в Кировской области (при объедине-
нии недавно образованных Богородского и Санчурского го-
родских округов с поселениями одноименных муниципаль-
ных районов).  

Механизм объединения всех поселений муниципального 
района с образованием муниципального образования нового 
вида – муниципального округа, предусмотренный Федераль-
ным законом № 87-ФЗ, впервые был применен в Весьегон-
ском районе Тверской области в конце мая 2019 года. В об-
щей сложности в 2019 году такие объединения производи-
лись 37 раз в 5 субъектах Российской Федерации, в том чис-
ле по 13 раз – в Пермском крае и Кемеровской области – 
Кузбассе, по 4 раза в Кировской области (Арбажский, Кик-
нурский, Свечинский и Фаленский районы) и в Тверской об-
ласти (Андреапольский, Весьегонский, Лесной и Оленинский 
районы), 3 раза в Приморском крае (Анучинский, Погранич-
ный и Чугуевский районы). Кроме того, бывшие Богород-
ский и Санчурский муниципальные районы Кировской обла-
сти стали муниципальными округами в результате произве-
денных в 2018 – 2019 гг. растянутых во времени цепочек 
преобразований, включавших наделение Богородского и 
Санчурского поселений статусом городских округов в суще-
ствовавших границах (в декабре 2018 года), объединения 
вновь образованных городских округов со всеми поселения-
ми одноименных муниципальных районов (в апреле 2019 го-
да) и преобразования «расширенных» городских округов в 
муниципальные округа (в декабре 2019 года). В результате 
указанных преобразований к концу 2019 года существовало 
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уже 39 муниципальных округов в пределах 5 субъектов Рос-
сийской Федерации.  

В первой половине 2020 года объединения поселений, 
входящих в состав муниципальных районов, с образованием 
новых муниципальных округов осуществлялись 56 раз в пре-
делах 12 субъектов Российской Федерации, в том числе 16 раз 
в Ставропольском крае, 11 раз в Нижегородской области, по 5 
раз в Приморском крае (Лазовский, Октябрьский, Тер-
нейский, Хорольский и Ханкайский районы) и в Тверской об-
ласти (Западнодвинский, Краснохолмский, Пеновский, Сан-
довский и Селижаровский районы), 4 раза в Новгородской 
области (Волотовский, Маревский, Солецкий и Хвойнинский 
районы), по 3 раза в Красноярском крае (Пировский, Тюхтет-
ский и Шарыповский районы) и в Ямало-Ненецком автоном-
ном округе (Надымский, Пуровский и Тазовский районы), 2 
раза в Амурской области (Белогороский и Ромненский райо-
ны), по одному разу в Камчатском крае (Алеутский район), в 
Архангельской области (Каргопольский район) и в Мурман-
ской области (Печенгский район). По итогам произведенных 
преобразований к середине 2020 года насчитывалось уже 95 
муниципальных округов в пределах 14 субъектов Российской 
Федерации, а Ставропольский край после вступления в силу в 
марте 2020 года ряда законов о преобразованиях стал вось-
мым субъектом Российской Федерации с полностью одно-
уровневой системой организации местного самоуправления.  

Ставшие традиционными объединения (укрупнения) 
сельских поселений в 2019 году проводились в 2019 году 88 
раз в 19 субъектах Российской Федерации, наиболее активно 
– в Республике Мордовия (35 преобразований, затронувших в 
общей сложности 82 поселения), в Брянской области 
(17 преобразований и 53 поселения), в Волгоградской области 
(7 преобразований и 16 поселений), в Ленинградской области 
(6 преобразований и 16 поселений). По 3 объединения сель-
ских поселений произведено в 2019 году в Курганской и Пен-
зенской областях, по 2 объединения – в Республике Коми, 
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Алтайском крае, Костромской и Тюменской областях, по од-
ному объединению – в Краснодарском и Красноярском краях, 
Амурской, Вологодской, Воронежской, Кировской, Курской, 
Омской и Саратовской областях.  

В первой половине 2020 года объединения сельских по-
селений производились 20 раз в 4 субъектах Российской Фе-
дерации – Республике Мордовия (16 объединений), в Курган-
ской области (2 объединения), в Амурской и Омской областях 
(по одному объединению).  

Объединения городских поселений с сельскими произво-
дились в 2019 году 7 раз (2 объединения в Республике Мор-
довия, по одному объединению в Красноярском крае, Архан-
гельской, Волгоградской, Курганской и Ленинградской обла-
стях), в первой половине 2020 года одни раз (в Республике 
Мордовия). Также в 2019 году в Чеченской Республике 2 
сельских поселения, ранее входившие в состав Грозненского 
муниципального района (Гикаловское и Пригородненское) 
были объединены с городским округом Грозный, а еще 2 
сельских поселения (Комсомольское и Чечен-Аульское) – с 
городским округом Аргун (соответствующие законы респуб-
лики вступили в силу с 1 января 2020 г.) 

Объединения городских округов производились по од-
ному разу в 2019 году и в первой половине 2020 года в Мос-
ковской области, в первый раз – в марте 2019 года, когда 
просуществовавший около полутора лет городской округ 
Ликино-Дулево был объединен с городским округом Орехо-
во-Зуево, и в апреле 2020 года, когда городской округ Ро-
шаль был объединен с более крупным городским округом 
Шатура. Примерно в то же время, в апреле 2020 года, в 
Краснодарском крае было произведено разделение городско-
го округа Сочи, из которого был выделен новый городской 
округ Сириус, расположившийся на территории Имеретин-
ской низменности.  

Преобразования городских поселений в сельские произ-
водились в 2019 году 6 раз в пределах 4 субъектов Россий-
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ской Федерации (Балаганское, Большелугское и Усть-
Удинское поселения в Иркутской области, Чебсарское посе-
ление в Вологодской области, Яблоновское поселение в За-
байкальском крае и поселок Оссора в Камчатском крае), пре-
образование сельского поселения в городское – 1 раз (поселок 
Мурино в Ленинградской области, насчитывающий около 65 
тыс. жителей и ставший городом).  

Кроме того, в 2019 году были упразднены 2 городских 
поселения (Горно-Чуйское и Согдидионское) и одно сельское 
поселение (Бубновское) в Иркутской области. В соответствии 
с Федеральным законом № 131-ФЗ упразднение поселений 
предполагает отнесение занимаемой ими территорий к кате-
гории межселенной и не считается преобразованием муници-
пальных образований.  

Динамика изменений, произведенных в течение 2019 
года в 30 субъектах Российской Федерации в первой поло-
вине 2020 года в 17 субъектах Российской Федерации, под-
тверждает ранее выявленные тенденции по уменьшению 
общего числа муниципальных образований (–633, –465), в 
первую очередь сельских поселений (–531, –424), в несколь-
ко меньшей степени – городских поселений (–96, –42) и му-
ниципальных районов (–64, –55). Остановился рост числен-
ности городских округов (+19, 0), в дальнейшем ожидается 
снижение их численности ввиду частичного замещения му-
ниципальными округами, число которых, наоборот, увели-
чивается (+39, +56).  

После завершения процедур принятия органами местного 
самоуправления и государственной регистрации уставов 
вновь образованных муниципальных образований в террито-
риальных органах Минюста России эти муниципальные обра-
зования включаются в государственный реестр муниципаль-
ных образований. По состоянию на 1 января 2019 г. в указан-
ный реестр было включено 21 629 муниципальных образова-
ний, на 1 января 2020 г. – 21 154 муниципальных образова-
ния, на 1 июля 2020 г. – 20 780 муниципальных образований.  
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Таблица 2. Количество муниципальных образований  
(в разбивке по видам), включенных в государственный реестр 

муниципальных образований 

Количество му-
ниципальных об-
разований, в т.ч. 

по состоянию 

на 1 января  
2019 г. 

на 1 января  
2020 г. 

на 1 июля  
2020 г. 

муниципальных 
районов 

1 736 1 702 1 668 

городских поселе-
ний 

1 499 1 449 1 390  

сельских поселе-
ний 

17 498 17 085 16 779 

муниципальных 
округов 

− 5  25 

городских округов 607 624 629 

городских округов 
с делением 

3 

внутригородских 
районов 

19 

внутригородских 
территорий 

267 

ВСЕГО 21 629 21 154 20 780 

Расхождение между данными реестра и данными, пред-
ставленными органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, в основном носит технологический 
характер, связанный с незавершенностью процессов преобра-
зования муниципалитетов и принятия новых уставов органа-
ми местного самоуправления вновь образованных муници-
пальных образований. 

Изменения границ муниципальных образований, в отли-
чие от преобразований, не влияют на общую численность 
муниципальных образований. Заметные изменения были 
произведены в 2019 году в Чеченской Республике (вскоре 
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после официального утверждения границы с Республикой 
Ингушетией в 2018 г.), в рамках которых 5 поселений Гроз-
ненского района изменили принадлежность, перейдя в 
Ачхой-Мартановский, Урус-Мартановский и Шатойский 
районы, Бамутское поселение из Ачхой-Мартановского му-
ниципального района перешло в Сунженский муниципаль-
ный район (впоследствии переименованный в Серноводский) 
Илсхан-Юртовское сельское поселение – из Гудермесского 
района в Курчалоевский, а часть территории Старо-
Ачхойского сельского поселения Ачхой-Мартановского рай-
она была разделена между 5 сельскими поселениями 3 муни-
ципальных районов.  

Изменения границ, затрагивающие часть территории 
отдельных муниципальных образований и, как правило, 
направленные на расширение территорий городских посе-
лений и городских округов за счет непосредственно приле-
гающих к ним территорий сельских поселений, производи-
лись в 2019 году в республиках Башкортостан, Татарстан, 
Забайкальском крае, Калужской и Рязанской областях, в 
первой половине 2020 года в Калужской и Рязанской обла-
стях. В ряде случаев (например, при изменении границ 
между городским округом Тольятти и сельским поселением 
Подстепки Ставропольского муниципального района в Са-
ратовской области в целях правового обеспечения функци-
онирования особой экономической зоны Тольятти) измене-
ния границ муниципалитетов осуществлялись путем внесе-
ния изменений в ранее принятые законы об утверждении 
границ муниципалитетов. В свою очередь, принятие в 2019 
– 2020 гг. в ряде субъектов Российской Федерации большо-
го числа актов, содержащих описания границ между муни-
ципальными образованиями, было связано с уточнением 
прохождения этих границ с применением более совершен-
ных методов их описания, необходимостью завершения 
процессов преобразования муниципальных образований, а 
также с реализацией заключенных между субъектами Рос-
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сийской Федерации соглашений о прохождении границ 
между ними.  

Муниципалитеты всех видов характеризуются такими 
показателями как площадь территории, число расположенных 
на этой территории населенных пунктов и проживающих в 
них жителей, плотность населения, соотношение численности 
городского и сельского поселения, особенностями географи-
ческого положения (приграничное или эксклавное положе-
ние, наличие выхода к открытому морю), а также особенно-
стями действующих на их территориях правовых режимов 
(районы Крайнего Севера, особые экономические зоны, тер-
ритории опережающего экономического развития, инноваци-
онные центры, свободные порты, территории традиционного 
природопользования и др.).  

Наименьшая документально зафиксированная площадь 
поселения составляет 0,23 кв. км. (Ярыш-Мардинское сель-
ское поселение в Чеченской Республике), наибольшая – 336,4 
тыс. кв. км. (сельское поселение Хатанга Красноярского 
края). Площадь городских округов составляет от 1 кв. км. 
(поселок Горный Забайкальского края) до 91,8 тыс. кв. км. 
(Среднеканский городской округ Магаданской области), му-
ниципальных районов – от 103 кв. км. (Коркинкий муници-
пальный район Челябинской области) до 880 тыс. кв. км. 
(Таймырский Долгано-Ненецкий муниципальный район 
Красноярского края).  

Около 87 процентов муниципальных районов и 95 про-
центов городских округов находятся в пределах 10 тысяч 
квадратных километров, что соответствует квадрату со сто-
роной 100 километров и при наличии сети автомобильных 
дорог с твердым покрытием или иных путей сообщения поз-
воляет обеспечить жителям периферийных населенных пунк-
тов транспортную доступность административных центров 
туда и обратно в течение одного дня. В то же время лишь 56 
процентов городских и 38 процентов сельских поселений 
имеют площадь в пределах 100 квадратных километров, что 
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соответствует квадрату со стороной 10 километров и позволя-
ет с некоторой долей условности предполагать возможность 
пешеходной доступности административных центров этих 
поселений. 

Согласно подсчетам, произведенным в органах исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации, по состоя-
нию на 1 марта 2020 года 873 муниципальных образования в 
пределах 39 субъектов Российской Федерации непосред-
ственно примыкают к государственной границе Российской 
Федерации, а 443 муниципалитета в пределах 23 субъектов 
Российской Федерации, включая 6 городских округов – ад-
министративных центров Российской Федерации (Анадырь, 
Архангельск, Владивосток, Магадан, Петропавловск-
Камчатский) имеют выход к открытому морю. 26 муниципа-
литетов (с 2020 года – 25 муниципалитетов) в пределах 7 
субъектов Российской Федерации, включая 18 городских 
округов в Сахалинской области, городской округ Новая Зем-
ля в Архангельской области, ЗАТО Солнечный в Тверской 
области, муниципальное образование округ Крондштадт в 
Санкт-Петербурге, Алеутский муниципальный район с Ни-
кольским сельским поселением в Камчатском крае (в 2020 
году преобразованные в муниципальный округ) и по одному 
сельскому поселению в Архангельской области (Соловец-
кое), в Иркутской области (Хужирское) и в Ненецком авто-
номном округе (Колгуевский сельсовет) расположены на 
островах.  

Наименьшая документально зафиксированная числен-
ность жителей муниципалитета – 15 человек (сельское посе-
ление Оскоба в Красноярском крае), еще 2 существующих 
поселения (пос. Крутоборка в Республике Коми и пос. Ку-
нерма в Иркутской области) постоянного населения не име-
ют. Муниципальным образованием с наибольшей численно-
стью жителей является городской округ Новосибирск, насчи-
тывающий 1,6 млн. жителей. 



26 

Таблица 3. Муниципальные образования с наименьшей  
и наибольшей численностью населения 

(по видам) 

Вид муници-
пального  
образования 

с наименьшим числом 
жителей 

с наибольшим чис-
лом жителей 

Муниципальный 
район 

Тунгиро-Олекминский 
муниципальный район 
Забайкальского края – 
1,3 тыс. жителей 

Всеволожский муни-
ципальный район Ле-
нинградской области 
– 438,6 тыс. жителей 

Городское  
поселение 

Городское поселение 
поселок Эсе-Хая Рес-
публики Саха (Якутия) – 
185 жителей 

Городское поселение 
Энгельс Саратовской 
области – 265,3 тыс. 
жителей 
 

Сельское  
поселение 

Поселок Оскоба Эвен-
кийского района Крас-
ноярского края – 10 жи-
телей 

Каневское сельское 
поселение Красно-
дарского края – 45,9 
тыс. жителей 

Муниципальный 
округ 

Алеутский муниципаль-
ный округ Камчатского 
края – 676 жителей 

Шпаковский муници-
пальный округ Став-
ропольского края – 
149,0 тыс. жителей 

Городской округ Городской округ Ост-
ровной Мурманской об-
ласти – 1 731 жителей 

Городской округ Но-
восибирск – 1 626 
тыс. жителей 

Городской округ 
с внутригородским 
делением 

Городской округ Ма-
хачкала – 735,6 тыс. жи-
телей 

Городской округ Че-
лябинск – 1 197 тыс. 
жителей 

Внутригородской 
район 

Самарский район города 
Самары – 30,4 тыс. жи-
телей 

Промышленный рай-
он города Самары – 
272,5 тыс. жителей 

Внутригородское 
муниципальное 
образование в го-
роде федерального 
значения 

Муниципальное образо-
вание поселок Серово 
(Санкт-Петербург) – 281 
житель 

Муниципальный 
округ Марьино 
(Москва) – 254,1 тыс. 
жителей 
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Муниципальное 
образование – ад-
министративный 
центр субъекта 
Российской Феде-
рации 

Город Магас Республи-
ки Ингушетия – 12,2 
тыс. жителей 

Город Новосибирск – 
1 613 тыс. жителей 

Законодательство не связывает статус муниципалитета с 
численностью его жителей напрямую, однако исходя из сло-
жившейся практики следует отметить, что для большинства 
сельских поселений характерна численность жителей до 5 – 
10 тысяч жителей, для городских поселений – до 25 – 30 ты-
сяч жителей, для муниципальных районов и округов – от 10 
до 100 тысяч жителей. Города, достигшие численности жи-
телей 30 – 50 тысяч жителей, как правило, обладают свой-
ствами центров межрайонного притяжения, самодостаточной 
инфраструктурой, и тяготеют к статусу городских либо му-
ниципальных округов. Поселения, насчитывающие несколь-
ко десятков тысяч жителей, но сохраняющие статус сель-
ских, существуют в Краснодарском крае и некоторых других 
субъектах Российской Федерации, а городские поселения, 
насчитывающие 100 и более тысяч жителей, но остающиеся 
в составе муниципальных районов – только в Татарстане (го-
родские поселения Альметьевск, Зеленодольск и Нижне-
камск) и в Саратовской области (городские поселения Бала-
ково и Энгельс). 

Особенности организации местного самоуправления и 
осуществления отдельных полномочий по решению вопросов 
местного значения установлены в соответствии с Федераль-
ным законом № 131-ФЗ и иными федеральными законами для 
отдельных муниципалитетов и территорий, в том числе: 

для районов Крайнего Севера и приравненных к нему 
местностях с ограниченными сроками завоза грузов (продук-
ции), перечень которых утвержден постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 23 мая 2000 г. № 402 – 
статьей 821 Федерального закона № 131-ФЗ; 
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для муниципальных образований Арктической зоны Рос-
сийской Федерации – Федеральным законом от 13 июля 
2020 г. № 193-ФЗ «О государственной поддержке предпри-
нимательской деятельности в Арктической зоне Российской 
Федерации»; 

для приграничных территорий – Законом Российской 
Федерации  
от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О государственной границе»; 

для инновационного центра «Сколково» (часть муници-
пального образования «Кунцево» в городе Москве) – Феде-
ральным законом от 28 сентября 2010 г. № 244-ФЗ «Об инно-
вационном центре «Сколково»; 

для инновационных научно-технологических центров – 
Федеральным законом от 29 июля 2017 г. № 216-ФЗ «Об ин-
новационных научно-технологических центрах и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»; 

для свободного порта Владивосток (38 муниципальных 
образований в пределах 5 субъектов Российской Федерации – 
Камчатского, Приморского, Хабаровского краев, Сахалин-
ской области и Чукотского автономного округа) – Федераль-
ным законом от 13 июля 2015 года № 212-ФЗ «О свободном 
порте Владивосток»; 

для территорий опережающего социально-экономического 
развития (около 170 муниципалитетов по оценкам субъектов 
Российской Федерации), а также для муниципалитетов с моно-
профильной экономикой (моногородов), перечень которых 
утвержден распоряжением Правительства Российской Федера-
ции от 29 июля 2014 г. № 1398-р – Федеральным законом от 29 
декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережающего со-
циально-экономического развития в Российской Федерации»; 

для особых экономических зон (около 360 муниципали-
тетов по оценкам субъектов Российской Федерации) – Феде-
ральным законом от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых 
экономических зонах в Российской Федерации»; 
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для исторических поселений (44 населенных пункта, 
утвержденных уполномоченными федеральными органами 
исполнительной власти и 103 – органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации) – Федеральным 
законом от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культур-
ного наследия (памятниках истории и культуры)» и другими 
законами; 

для территорий традиционного природопользования 
(около 350 муниципалитетов по оценкам субъектов Россий-
ской Федерации) – Федеральным законом от 7 мая 2001 г. 
№ 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользова-
ния коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации». 
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3. Полномочия органов местного самоуправления  
и их перераспределение 

 
Информация об осуществлении органами местного само-

управления полномочий, закрепленных за ними в соответ-
ствии с действующим законодательством, представлена с 
учетом основанного на положениях Федерального закона 
№ 131-ФЗ деления этих полномочий на несколько основных 
категорий (вопросы местного значения, права органов мест-
ного самоуправления, делегированные государственные пол-
номочия), а также предусмотренных законодательством ме-
ханизмов регулирования и «донастройки» системы разграни-
чения полномочий на региональном и местном уровне, таких 
как закрепление законом субъекта Российской Федерации за 
сельскими поселениями полномочий по решению вопросов 
местного значения, делегирование муниципалитетам отдель-
ных государственных полномочий, перераспределение пол-
номочий, а также взаимную передачу полномочий между му-
ниципальными районами и поселениями по заключаемым 
между ними соглашениям.  

Следует отметить что система распределения расходных 
полномочий между уровнями публичной власти, как правило, 
остается стабильной в течение финансового года, а решения, 
предполагающие передачу того или иного полномочия с од-
ного уровня публичной власти на другой посреди финансово-
го года являются исключением из общего правила. В связи с 
этим информация о численности муниципалитетов (в абсо-
лютных значениях), участвующих в осуществлении расход-
ных полномочий (а также о субъектах Российской Федерации, 
применяющих различные механизмы регулирования этих 
полномочий) в данном разделе доклада приводится на начало 
2019 и на начало 2020 финансового года.  

В свою очередь при расчете процентных показателей, 
определяющих долю муниципалитетов, участвующих в 
осуществлении того или иного полномочия или группы 
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полномочий, в качестве базового значения (100 процентов) 
принимается количество муниципальных образований, в ко-
торых принят или должен быть принят местный бюджет на 
соответствующий год (далее – муниципальные образования 
– участники бюджетного процесса). По результатам обоб-
щения данных, полученных от органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации, в 2019 финансовом 
году в Российской Федерации насчитывалось 21 562 муни-
ципальных образования – участника бюджетного процесса, 
а в 2020 финансовом году их число сократилось до 20 874. В 
субъектах Российской Федерации со стабильной территори-
альной организацией местного самоуправления количество 
муниципальных образований – участников бюджетного 
процесса, как правило, совпадает с общим числом муници-
палитетов. В то же время эти числа могут различаться по 
субъектам Российской Федерации, в которых недавно про-
водились территориальные преобразования, а процесс фор-
мирования новых органов местного самоуправления и адап-
тации бюджетного устройства и бюджетного процесса к 
осуществленным территориальным изменениям и преобра-
зованиям не были завершены к началу соответствующего 
финансового года.  

Таблица 4. Муниципальные образования –  
участники бюджетного процесса в 2019 – 2020 гг. 

Количество муниципальных 
образований – участников 
бюджетного процесса, в т.ч. 

в 2019 финан-
совом году 

в 2020 финан-
совом году 

муниципальных районов 1 733 1 680 

городских поселений 1 494  1 399 

сельских поселений 17 437 16 849 

муниципальных округов – 25  

городских округов 609 632 

городских округов с делением 3 
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внутригородских районов 19 

внутригородских территорий 267 

ВСЕГО 21 562 20 874 

Перечень вопросов местного значения муниципальных 
районов, установленный частью 1 статьи 15 Федерального за-
кона № 131-ФЗ, составляет 39 вопросов и в 2019 – 2020 гг. су-
щественно не менялся. Аналогичный перечень вопросов мест-
ного значения, установленный частью 1 статьи 16 Федерально-
го закона № 131-ФЗ для городских округов, а с 2019 г. (после 
принятия Федерального закона № 87-ФЗ) – также и для муни-
ципальных округов, насчитывает 44 вопроса (вопрос предо-
ставления жилого помещения участковому уполномоченному, 
действовавший до 2017 года, но формально не исключенный из 
законов, при подсчетах здесь и далее не учитывался).  

Перечень вопросов местного значения городских посе-
лений, установленный частью 1 статьи 14 Федерального за-
кона № 131-ФЗ, насчитывает 39 вопросов местного значения. 
13 из этих вопросов местного значения, установленных 
пунктами 1 – 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением вопро-
сов, связанных с городскими лесами), 20, 21, 28, 30, 33 части 
1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ согласно пункту 
3 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ также 
включены в базовый перечень вопросов местного значения 
сельских поселений.  

Согласно Федеральному закону от 2 августа 2019 г. 
№ 283-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный ко-
декс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 283-ФЗ) базовый перечень вопросов местного значения 
сельских поселений дополнен новым 14-м вопросом – «при-
нятие решений о сносе самовольных построек или об их при-
ведении в соответствие с установленными требованиями» 
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(часть содержания пункта 20 части 1 статьи 14 Федерального 
закона № 131-ФЗ). 

Остальные вопросы местного значения городских посе-
лений, предусмотренные пунктами 4 – 8, 11, 13, 131, 15, 18, 19 
(в части вопросов, связанных с городскими лесами), 20 (после 
принятия Федерального закона № 283-ФЗ – за исключением 
вопросов сноса самовольных построек и их приведения в со-
ответствие с установленными требованиями), 22 – 24, 26, 31 – 
33, 34, 37 – 39 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-
ФЗ (всего 27 вопросов), не включенные в базовый перечень 
вопросов местного значения сельских поселений, на террито-
рии сельских поселений решаются органами местного само-
управления муниципальных районов, если только эти вопро-
сы дополнительно не отнесены к вопросам местного значения 
сельских поселений законами субъектов Российской Федера-
ции. В то же время предусмотренные пунктом 23 части 1 ста-
тьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ вопросы гражданской 
и территориальной обороны, а также защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природных и техно-
генных ситуаций, не могут быть отнесены к вопросам местно-
го значения сельских поселений.  

Законы субъектов Российской Федерации, закрепляющие 
за сельскими поселениями дополнительные, сверх базового 
перечня, вопросы местного значения, в 2019 году действовали 
в 62 субъектах Российской Федерации и к началу финансово-
го года затрагивали около 13,7 тысяч сельских поселений 
(78,8 процентов сельских поселений – участников бюджетно-
го процесса). В 2020 году такие законы действуют в 61 субъ-
екте Российской Федерации (после признания утратившим 
силу соответствующего закона Республики Коми) и к началу 
финансового года затрагивают около 13,1 тысяч сельских по-
селений (77,7 процентов сельских поселений – участников 
бюджетного процесса).  
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При этом за сельскими поселениями дополнительно за-
креплялись от 3 вопросов местного значения в Республике 
Карелия, Брянской и Кемеровской областях до 26 вопросов 
местного значения Тверской и Самарской областях, а также в 
Ханты-Мансийском округе – Югре (в среднем – около 15 во-
просов местного значения). В большинстве субъектов Рос-
сийской Федерации, закрепивших за сельскими поселениями 
дополнительные вопросы местного значения, один и тот же 
объем полномочий закреплен за всеми сельскими поселения-
ми. Дифференцированный подход к сельским поселениям при 
закреплении вопросов местного значения применен лишь в 5 
субъектах Российской Федерации – в Иркутской и Ростовской 
областях (отдельные перечни поселений по каждому вопросу 
местного значения), в Ленинградской области (полномочия 
по водоснабжению и водоотведению закреплены в разных 
объемах за поселениями двух групп муниципальных райо-
нов), в Тюменской области (дополнительные вопросы мест-
ного значения закреплены лишь за поселениями Тюменского 
муниципального района) и в Ямало-Ненецком автономном 
округе (дополнительные вопросы местного значения закреп-
лены за поселениями Шурышкарского муниципального райо-
на закреплены в меньшем объеме, чем в поселениях других 
районов округа).  

Чаще всего за сельскими поселениями полностью или 
частично закреплялись вопросы организации ритуальных 
услуг и содержания мест захоронения (пункт 15 части 1 ста-
тьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ) – в 59 субъектах Рос-
сийской Федерации в 2019 году и в 58 в 2020 году, а также 
вопрос организации массового отдыха и обеспечения свобод-
ного доступа граждан к водным объектам и береговым поло-
сам – в 58 субъектах Российской Федерации в 2019 году в и 
57 в 2020 году. Реже всего за сельскими поселениями закреп-
ляли вопросы контроля за выполнением теплоснабжающими 
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организациями мероприятий по строительству, реконструк-
ции и модернизации объектов теплоснабжения (пункт 4.1 ча-
сти 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ) – в 10 субъ-
ектах Российской Федерации, а также участия в выполнении 
комплексных кадастровых работ (пункт 39 части 1 статьи 15 
Федерального закона № 131-ФЗ) – в 17 субъектах Российской 
Федерации в 2019 году и в 15 субъектах Российской Федера-
ции в 2020 году.  

Лишь в 25 субъектах Российской Федерации в 2019 году 
и в 24 субъектах Российской Федерации в 2020 году (после 
соответствующих изменений в законе Амурской области) за 
сельскими поселениями полностью или частично был закреп-
лен вопрос местного значения, установленный пунктом 20 ча-
сти 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ и представ-
ляющий собой группу регулятивных и исполнительно-
распорядительных полномочий в сферах градостроительства, 
землепользования и территориального планирования. При 
этом довольно редко закрепляли за сельскими поселениями 
полномочия по осуществлению муниципального земельного 
контроля. Так, в 10 субъектах Российской Федерации соот-
ветствующие положения законов действовали в 2019 году и 
сохранили свою силу в 2020 году, в 2 субъектах Российской 
Федерации (Иркутской области и Ямало-Ненецком автоном-
ном округе) они действовали на части их территории, еще в 3 
субъектах Российской Федерации (Республике Марий Эл, 
Амурской и Кировской областях) соответствующие законо-
положения утратили силу в середине 2019 года или с начала 
2020 года.  

В некоторых субъектах Российской Федерации в 2019 
году были приняты решения о сокращении перечней вопро-
сов местного значения, закрепляемых за сельскими поселени-
ями. В Республике Саха (Якутия) указанный перечень сокра-
тили с 24 до 17 позиций (соответствующие изменения всту-
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пили в силу с начала 2020 года), еще в 7 субъектах Россий-
ской Федерации эти перечни были сокращены на 1 – 2 пози-
ции. Чаще всего (6 раз в 2019 году) из указанных перечней 
исключался вопрос участия в организации деятельности по 
накоплению и транспортированию твердых коммунальных 
отходов.  

Сохраняет значение также предусмотренный частью 4 
статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ механизм передачи 
отдельных полномочий по решению вопросов местного зна-
чения от поселений к муниципальным районам и от муници-
пальных районов к поселениям по заключаемым между орга-
нами местного самоуправления соглашениям. Централизо-
ванный учет таких соглашений не ведется, однако, по данным 
органов исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации, представленных в рамках мониторинга, к началу 2019 
финансового года действовало в общей сложности около 35,7 
тысяч таких соглашений, заключенных органами местного 
самоуправления муниципальных районов с органами местно-
го самоуправления городских поселений (2,7 тысяч) и сель-
ских поселений (33,0 тысяч). К началу 2020 года действовало 
около 33,5 тысяч таких соглашений, заключенных органами 
местного самоуправления муниципальных образований с ор-
ганами местного самоуправления городских поселений (2,5 
тысяч) и сельских поселений (31,0 тысяч), при этом количе-
ство действующих соглашений несколько снизилось ввиду 
преобразований части муниципальных районов в муници-
пальные округа. 

В 2019 финансовом году в соглашениях о передаче части 
полномочий от поселений к муниципальным районам участ-
вовал 1391 муниципальный район (80,3 процента муници-
пальных районов – участников бюджетного процесса) и 14,6 
тысячи поселений (77,4 процента), в 2020 финансовом году – 
1266 муниципальных районов (75,4 процента) и 13,5 тысяч 
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поселений (73,8 процента) в пределах 76 субъектов Россий-
ской Федерации. В то же время в соглашениях о передаче ча-
сти полномочий от муниципальных районов к поселениям в 
2019 финансовом году участвовало 876 муниципальных рай-
онов (50,5 процентов) и 8,2 тысячи поселений (43,6 процен-
тов), в 2020 финансовом году – 814 муниципальных районов 
(48,5 процентов) и 7,4 тысячи поселений (40,5 процентов) в 
пределах 68 субъектов Российской Федерации.  

Относительно редкой практикой является передача орга-
нам местного самоуправления муниципального района всех 
полномочий по решению вопросов местного значения посе-
ления (включая полномочия по составлению, утверждению и 
исполнения местного бюджета) – 78 случаев в 2019 финансо-
вом году, 71 случай в 2020 финансовом году в пределах 15 
субъектов Российской Федерации (Калужской, Нижегород-
ской, Самарской областей и др.). В некоторых поселениях – 
административных центрах муниципальных районов переда-
ча всех полномочий по решению вопросов местного значения 
муниципальному району сочетается с возложением на адми-
нистрацию муниципального района полномочий администра-
ции поселения – административного центра муниципального 
района (см. раздел 4).  

Механизм закрепления полномочий за внутригородскими 
районами (в городских округах с внутригородским делением) 
также включает базовый перечень из 13 вопросов местного 
значения, закрепленный частью 1 статьи 16.2 Федерального 
закона № 131-ФЗ, с правом субъектов Российской Федерации, 
в которых есть городские округа с внутригородским делени-
ем, видоизменять этот перечень, закрепляя за городскими 
округами с внутригородским делением дополнительные во-
просы местного значения либо устанавливая режим разграни-
чения полномочий между городским округом с внутригород-
ским делением и внутригородскими районами.  
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Законом Челябинской области от 12 марта 2015 г.  
№ 138-ЗО (с последующими изменениями) за внутригород-
скими муниципальными образованиями города Челябинска 
закреплены 11 вопросов местного значения. Еще 21 вопрос 
местного значения в соответствии с Законом Челябинской 
области от 18 декабря 2014 года № 97-ЗО (с последующими 
изменениями) закреплен за Челябинским городским округом 
и входящим в его состав внутригородскими районами на 
условиях разграничения полномочий.  

Законом Самарской области от 6 июля 2015 г. № 74-ГД 
(с последующими изменениями) 19 вопросов местного зна-
чения закреплены за внутригородскими районами города 
Самары, 25 вопросов – на условиях разграничения полномо-
чий между городским округом Самарой и внутригородскими 
районами, еще 3 вопроса (до 2019 года – 4 вопроса) оставле-
ны за городским округом Самарой (без разграничения пол-
номочий). 

Законом Республики Дагестан от 8 февраля 2016 г. № 9 
(с последующими изменениями) за внутригородскими райо-
нами города Махачкалы закреплены 3 вопроса местного зна-
чения (предоставление помещения для работы участкового 
уполномоченного полиции, организация мероприятий по 
охране окружающей среды, обеспечение безопасности людей 
на водных объектах) и еще 13 вопросов – на условиях разгра-
ничения полномочий между городским округом Махачкалой 
и внутригородскими районами.  

Перечни вопросов местного значения внутригородских 
муниципальных образований в субъектах Российской Феде-
рации – городах федерального значения Москве, Санкт-
Петербурге и Севастополе в соответствии с частью 3 статьи 
79 Федерального закона № 131-ФЗ устанавливается законами 
указанных субъектов Российской Федерации.  
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При этом в городе Москве действует «базовый» перечень 
из 24 вопросов местного значения для основной группы из 
125 муниципальных образований, а также адаптированные 
перечни для 2 бывших городских округов (Троицка и Щер-
бинки) и 19 бывших поселений Московской области, присо-
единенных к городу Москве в 2012 году. В городе Санкт-
Петербурге действует «базовый» перечень из 43 вопросов 
местного значения, а также специальные перечни для 4 групп 
муниципалитетов, поименованных в законе. В городе Сева-
стополе принят единый унифицированный перечень из 12 во-
просов местного значения, действующий на территории всех 
10 муниципальных образований.  

Общий для муниципальных образований всех видов (за ис-
ключением внутригородских территорий в городах федерально-
го значения) перечень «производных» полномочий по решению 
вопросов местного значения, установленный частью 1 статьи 17 
Федерального закона № 131-ФЗ, к началу 2019 года состоял из 
15 позиций, одна из них (пункт 4.1) признана утратившей силу в 
2019 году. Эти полномочия носят характер институциональных 
(принятие устава муниципального образования, установление 
официальных символов, обеспечение проведения муниципаль-
ных выборов), вспомогательных (создание муниципальных 
предприятий и учреждений, установление тарифов на их услуги, 
организация подготовки кадров для муниципальной службы и 
др.). Кроме того, в соответствии с частью 1.1 статьи 17 Феде-
рального закона № 131-ФЗ специальными (отраслевыми) феде-
ральными законами закрепляются конкретные полномочия по 
решению вопросов местного значения, установленных статьями 
14, 15, 16 и 162 Федерального закона № 131-ФЗ.  

Помимо полномочий по решению вопросов местного 
значения за органами местного самоуправления в соответ-
ствии с Федеральным законом № 131-ФЗ закреплен ряд прав 
(вопросов, в решении которых они имеют право принимать 
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участие). При этом за органами местного самоуправления 
поселений закреплен перечень прав из 15 позиций (часть 1 
статьи 141 Федерального закона № 131-ФЗ), за органами 
местного самоуправления муниципальных районов – пере-
чень из 14 позиций (часть 1 статьи 151 Федерального закона 
№ 131-ФЗ). За органами местного самоуправления город-
ских округов, в том числе городских округов с внутригород-
ским делением в соответствии с частью 11 статьи 161 Феде-
рального закона № 131-ФЗ к началу 2019 года был закреп-
лен перечень из 16 прав; после принятия Федерального за-
кона № 87-ФЗ действие этого перечня распространяется 
также на органы местного самоуправления муниципальных 
округов. В соответствии с Федеральным законом от 26 июня 
2019 г. № 226-ФЗ «О внесении изменений в Основы законо-
дательства Российской Федерации о нотариате и статью 161 
Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» (далее 
– Федеральный закон № 226-ФЗ) с 1 сентября 2019 года к 
этому перечню были добавлены еще 2 позиции (оказание 
содействия в осуществлении нотариусом приема населения 
и совершение нотариальных действий). Перечень прав орга-
нов местного самоуправления внутригородских районов 
(часть 11 статьи 161 Федерального закона № 131-ФЗ) состоит 
из 6 позиций.  

Согласно Основам законодательства Российской Феде-
рации о нотариате от 11 февраля 1993 г. № 4462-1 (с учетом 
изменений, внесенных Федеральным законом № 226-ФЗ) пра-
во совершать отдельные нотариальные действия предостав-
лено должностным лицам местного самоуправления поселе-
ний, в которых нет нотариуса; должностным лицам местного 
самоуправления муниципальных районов – в населенных 
пунктах, в которых нет нотариуса, в пределах межселенных 
территорий; должностным лицам муниципальных и город-
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ских округов – в населенных пунктах, не являющихся их ад-
министративными центрами, в которых нет нотариуса.  

По данным органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, в 2019 году нотариальные действия 
совершались должностными лицами 8,4 тысяч муниципаль-
ных образований в пределах 67 субъектов Российской Феде-
рации, в 2020 году – должностными лицами 7,5 тысяч муни-
ципальных образований в пределах 66 субъектов Российской 
Федерации.  

Таблица 5. Муниципальные образования,  
в которых должностными лицами местного  

самоуправления совершались нотариальные действия 

Муниципальные образования, 
в которых должностными  
лицам местного самоуправле-
ния совершались  
нотариальные действия  
(в числах и процентах от числа 
муниципалитетов – участников 
бюджетного процесса), в т.ч. 

в 2019 году в 2020 году 

муниципальных районов 22 1,3% 3 0,2% 

городских поселений 295 19,7% 251 17,9% 

сельских поселений 8 112 46,5% 7 276 43,2% 

муниципальных округов – 1 4,0% 

городских округов 10 1,6% 8 1,3% 

ВСЕГО 8 439 39,1% 7 539 36,1%

Частью 2 статьи 132 Конституции Российской Федера-
ции предусматривается возможность наделения органов 
местного самоуправления федеральными законами и закона-
ми субъектов Российской Федерации отдельными государ-
ственными полномочиями при условии передачи муниципа-
литетам необходимых для осуществления этих полномочий 
материальных и финансовых средств. Согласно статье 19 Фе-
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дерального закона № 131-ФЗ наделение органов местного са-
моуправления отдельными государственными полномочиями 
(федеральными государственными полномочиями, так и пол-
номочиями субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения) осуществляется путем принятия феде-
рального закона или закона субъекта Российской Федерации, 
в который должны быть включены положения о методике 
расчета нормативов для определения общего объема субвен-
ций, предоставляемых местным бюджетам, а также ряд дру-
гих обязательных положений.  

Наделение органов местного самоуправления отдельны-
ми государственными полномочиями является широко рас-
пространенной практикой, которая так или иначе охватывает 
все 85 субъектов Российской Федерации. При этом адресата-
ми делегированных полномочий в том или ином объеме яв-
ляются около 96 процентов муниципалитетов, а также все без 
исключения муниципальные районы, муниципальные и го-
родские округа. 

Отдельные государственные полномочия, осуществляе-
мые органами местного самоуправления (далее – делегиро-
ванные полномочия), подразделяются на 3 группы: 

полномочия Российской Федерации, делегированные 
напрямую органам местного самоуправления; 

полномочия Российской Федерации, делегированные 
органам государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, а ими – органам местного самоуправления (субде-
легирование); 

«собственные» полномочия субъектов Российской Феде-
рации (в том числе в рамках предметов совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации), 
делегированные органам местного самоуправления.  

Федеральным государственным полномочием, делегиро-
ванным напрямую органам местного самоуправления, является 
осуществление должностными лицами местного самоуправле-
ния воинского учета на территориях, где отсутствуют военные 
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комиссариаты (первичного воинского учета) в соответствии со 
статьей 8 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О 
воинской обязанности и военной службе». Адресатами этого 
полномочия являются органы местного самоуправления город-
ских и сельских поселений, а также муниципальных и город-
ских округов, в которых нет военных комиссариатов. Кроме то-
го, в городе Москве в осуществлении первичного воинского 
учета участвовали должностные лица 21 внутригородского му-
ниципального образования, а в Камчатском крае и Чукотской 
области – должностные лица муниципальных районов с межсе-
ленными территориями. При этом органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации транслируют муни-
ципалитетам субвенции, выделяемые на эти цели из федераль-
ного бюджета, а в некоторых субъектах Российской Федерации 
в распределении этих субвенций между поселениями участву-
ют органы местного самоуправления муниципальных районов.  

В общей сложности в 2019 году в осуществлении первич-
ного воинского учета участвовали 17,6 тысяч муниципалите-
тов, в 2020 году – 17,1 тысяч муниципалитетов в пределах 83 из 
85 субъектов Российской Федерации (за исключением городов 
федерального значения Санкт-Петербурга и Севастополя).  

Таблица 6. Муниципальные образования,  
в которых должностными лицами местного самоуправления 

осуществляется первичный воинский учет 

Муниципальные образования, 
в которых должностными  
лицам местного самоуправле-
ния осуществляется  
первичный воинский учет  
(в числах и процентах от числа 
муниципалитетов – участников 
бюджетного процесса), в т.ч. 

в 2019 году в 2020 году 

городских поселений 939  62,9% 875  62,5% 

сельских поселений 16 439 94,3% 16 014  95,0% 
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муниципальных округов – 8  32,0% 

городских округов 208  34,2% 202  32,0% 

муниципальных районов 12  0,7% 12  0,7% 

внутригородских муниципаль-
ных образований 

21  7,9% 21  7,9% 

ВСЕГО 17 619 81,7% 17 132  82,1%

По аналогичной схеме обеспечивается субвенциями из 
федерального бюджета осуществление органами местного 
самоуправления полномочий по составлению списков канди-
датов в присяжные заседатели раз в 4 года, закрепленное ста-
тьей 4 Федерального закона от 20 августа 2004 г. № 113-ФЗ 
«О присяжных заседателях федеральных судов общей юрис-
дикции в Российской Федерации» (далее – Федеральный за-
кон № 113-ФЗ).  

Статья 51 Федерального закона № 113-ФЗ позволяет субъ-
ектам Российской Федерации – городам федерального значения 
наделить полномочиями по составлению списков присяжных 
заседателей исполнительно-распорядительные органы внутри-
городских муниципальных образований, однако на практике 
органы государственной власти городов федерального значе-
ния Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя такой возмож-
ностью не пользуются и осуществляют полномочия по форми-
рованию списков присяжных заседателей самостоятельно.  

Частью 7 статьи 263 Федерального закона от 6 октября 
1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законо-
дательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 184-ФЗ), а также положения-
ми 14 специальных (отраслевых) федеральных законов преду-
сматривается возможность дальнейшей передачи органам 
местного самоуправления 28 федеральных государственных 
полномочий, переданных органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации (субделегирования). К пол-
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номочиям, допускающим возможность субделегирования, от-
несена государственная регистрация актов гражданского со-
стояния, предоставление некоторых социальных гарантий и 
компенсаций отдельным группам граждан, а также отдельные 
полномочия по обеспечению Всероссийской переписи насе-
ления и Всероссийской сельскохозяйственной переписи.  

В общей сложности в реализации субделегированных 
полномочий в 2019 финансовом году приняло участие 3,8 ты-
сяч муниципалитетов (17,4 процента муниципалитетов – 
участников бюджетного процесса), в 2020 финансовом году – 
3,1 тысячи муниципалитетов (15,1 процента муниципалитетов 
– участников бюджетного процесса).  

В соответствии с Федеральным законом от 15 ноября 
1997 г. № 143-ФЗ предусмотрены 3 формы организации дея-
тельности по государственной регистрации актов гражданского 
состояния – создание системы органов записи актов граждан-
ского состояния в субъектах Российской Федерации, возложе-
ние соответствующих функций на многофункциональные цен-
тры, а также наделение органов местного самоуправления со-
ответствующими полномочиями. В 2019 финансовом году в 
осуществлении данного полномочия участвовали 2,4 тысячи 
муниципалитетов, в 2020 финансовом году – 1,6 тысячи муни-
ципалитетов в пределах 40 субъектов Российской Федерации в 
2019 году и 39 субъектов Российской Федерации в 2020 году (с 
2020 года прекращено наделение муниципалитетов соответ-
ствующими полномочиями в Республике Дагестан).  
Таблица 7. Муниципальные образования, в которых должност-
ными лицами местного самоуправления осуществляются полно-

мочия по регистрации актов гражданского состояния 

Муниципальные образования, 
в которых должностными  
лицам местного самоуправле-
ния осуществляются  
полномочия по регистрации 
актов гражданского состояния 

в 2019 году в 2020 году 
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(в числах и процентах от числа 
муниципалитетов – участников 
бюджетного процесса), в т.ч. 
муниципальных районов 653 37,7% 628 35,9% 

городских поселений 99 6,6% 93 6,6% 

сельских поселений 1 430 8,2% 652 3,9% 

муниципальных округов – 12 48,0% 

городских округов 213 35,0% 226 35,0% 

городских округов с делением 1 33,3% 1 33,3% 

ВСЕГО 2 396 11,1% 1 612 7,6% 

Как правило, адресатами полномочий по регистрации ак-
тов гражданского состояния являются органы местного само-
управления муниципальных и городских округов, случаи воз-
ложения таких полномочий на поселения имели место лишь в 
14 субъектах Российской Федерации. Вместе с тем, сохраня-
ется многолетняя тенденция к уменьшению числа муниципа-
литетов, участвующих в реализации данного полномочия.  

Возможность передачи (субделегирования) органам 
местного самоуправления отдельных полномочий по предо-
ставлению некоторым категориям граждан (имеющим детей, 
военнослужащим, ветеранам, инвалидам, пострадавшим в ре-
зультате радиационных катастроф и ядерных испытаний, до-
норам крови и др.) материальных гарантий и компенсаций 
(включая обеспечение жилыми помещениями или предостав-
ление выплат на их приобретение, мер поддержки при оплате 
коммунальных услуг, единовременных и периодических вы-
плат) предусмотрена 11 федеральными законами (Законом 
Российской Федерации от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О соци-
альной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Федераль-
ным законом от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах», Фе-
деральным законом от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государ-
ственных пособиях гражданам, имеющим детей», Федераль-
ным законом от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной 
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защите инвалидов в Российской Федерации», Федеральным 
законом от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужа-
щих» и др.) и реализуется в 39 субъектах Российской Федера-
ции, при этом в осуществлении соответствующих федераль-
ных государственных полномочий участвуют органы местно-
го самоуправления 1,6 тысяч муниципальных образований, 
что составило 7,4 процента от числа муниципалитетов – 
участников бюджетного процесса в 2019 бюджетном году и 
7,7 процента в 2020 бюджетном году. Значительное распро-
странение получила практика передачи муниципалитетам 
полномочий по обеспечению жилищных прав военнослужа-
щих (21 субъект Российской Федерации), а также по предо-
ставлению социальных гарантий ветеранам и инвалидам (по 
20 субъектов Российской Федерации). В Кемеровской, Кур-
ской и Пензенской областях, а также в Ямало-Ненецком авто-
номном округе практикуется делегирование органам местно-
го самоуправления лишь части полномочий, связанных с при-
емом от граждан и обработкой документов на получение со-
ответствующих пособий и компенсаций, а также с их назна-
чением и доставкой.  

В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 25 
января 2002 г. № 8-ФЗ «О Всероссийской переписи населе-
ния» в 56 субъектах Российской Федерации в течение 2019 – 
2020 годов были приняты законы, предусматривающие пере-
дачу органам местного самоуправления отдельных государ-
ственных полномочий по материально-техническому обеспе-
чению Всероссийской переписи населения (включая предо-
ставление помещений для работы, транспорта и средств свя-
зи), однако в 2020 году перепись не проводилась из-за небла-
гоприятной эпидемиологической обстановки, вызванной пан-
демией «COVID-19». Федеральным законом от 21 июля 2005 
года № 108-ФЗ «О Всероссийской сельскохозяйственной пе-
реписи» допускается делегирование муниципалитетам анало-
гичных полномочий при проведении Всероссийской сельско-
хозяйственной переписи, однако в соответствии с календарем 
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указанной переписи ее проведение в 2019 – 2020 годах не 
предполагалось.  

В соответствии с пунктом 6 статьи 263 Федерального за-
кона № 184-ФЗ 94 из 114 «собственных» полномочий органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации по 
предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации, закрепленных в пункте 2 
статьи 263 Федерального закона № 184-ФЗ, могут в соответ-
ствии со статьей 17 Федерального закона № 131-ФЗ и закона-
ми субъектов Российской Федерации передаваться для осу-
ществления органам местного самоуправления с передачей 
им необходимых материальных и финансовых ресурсов. При 
этом субъекты Российской Федерации не ограничены в опре-
делении объема передаваемых полномочий, а также перечня и 
видовой принадлежности муниципалитетов, органам местно-
го самоуправления которых передаются эти полномочия.  

Полномочие, установленное пунктом 64 части 2 статьи 
263 Федерального закона № 184-ФЗ (ведение регистра муни-
ципальных правовых актов) может передаваться муниципаль-
ным районам в части сбора от поселений информации, необ-
ходимой для его ведения. 19 «собственных» полномочий 
субъектов Российской Федерации, указанные в подпунктах 1, 
2, 4, 6, 13, 22, 23, 32 – 36, 38 – 40, 42, 48, 52, 58 части 2 статьи 
263 Федерального закона № 131-ФЗ, не могут передаваться 
органам местного самоуправления.  

В 2019 году в реализации «собственных» полномочий 
органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, делегированных органам местного самоуправления, 
приняли участие 9,6 тысяч муниципальных образований, в 
2020 году – 9,5 тысячи муниципальных образований, что со-
ставило 44,7 процента муниципалитетов – участников бюд-
жетного процесса в 2019 году и 45,3 процента в 2020 году. 
Практика наделения органов местного самоуправления таки-
ми полномочиями имеется во всех 85 субъектах Российской 
Федерации. 
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Практически повсеместное распространение получила 
практика наделения органов местного самоуправления пол-
номочиями субъектов Российской Федерации в администра-
тивно-деликтной сфере. Так, 82 из 85 субъектов Российской 
Федерации (за исключением Республики Калмыкия, Тюмен-
ской области и города Москвы) передали органам местного 
самоуправления полномочия по созданию и организации дея-
тельности административных комиссий, а также определению 
должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об 
административных правонарушениях. В осуществлении этих 
полномочий приняли участие органы местного самоуправле-
ния около 8,7 тысяч муниципальных образований в 2019 году 
и около 8,4 тысяч муниципальных образований в 2020 году, 
что составляет 40,4 процентов от числа муниципалитетов – 
участников бюджетных правоотношений, при этом чаще все-
го административные комиссии создавались в границах му-
ниципальных районов и городских округов.  

Более 70 субъектов Российской Федерации передали му-
ниципалитетам те или иные полномочия, связанные с оказа-
нием социальной помощи отдельным категориям граждан (в 
части, отнесенной к «собственным» полномочиям субъектов 
Российской Федерации и не обеспеченной субвенциями из 
федерального бюджета), такие, как выплату на первого ре-
бенка, компенсацию части родительской платы, предоставле-
ние субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, до-
полнительные гарантии детям-сиротам, социальное обслужи-
вание граждан пожилого возраста и инвалидов и т.п. В 2019 
году в 62 субъектах Российской Федерации на органы мест-
ного самоуправления в 2019 году были частично или полно-
стью возложены полномочия субъекта Российской Федерации 
по опеке и попечительству (в 2020 году к ним добавился 63-й 
субъект Российской Федерации – Приморский край). В 40 
субъектах Российской Федерации муниципальным районам 
переданы полномочия субъектов Российской Федерации по 
выравниванию бюджетной обеспеченности входящих в их со-
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став поселений (с 2020 года делегирование этих полномочий 
прекращено в Краснодарском крае и введено в Астраханской 
области). В ряде субъектов Российской Федерации преду-
смотрено передача муниципалитетам отдельных полномочий 
в сферах здравоохранения, образования, отдыха и оздоровле-
ния детей, охраны труда, дорожной деятельности, организа-
ции транспортного обслуживания населения, тарифного регу-
лирования и в ряде других сфер. 

В некоторых федеральных законах за органами местного 
самоуправления закреплены отдельные полномочия, не соот-
носимые с вопросами местного значения, но в то же время не 
переданные органам местного самоуправления в порядке, 
установленном статьей 17 Федерального закона № 131-ФЗ и 
не обеспеченные субвенциями на их осуществление. В каче-
стве примера такого полномочия можно привести установ-
ленные Федеральном законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Федерации» обязан-
ности должностных лиц местного самоуправления по предо-
ставлению помещений для проведения голосования, работы 
избирательных комиссий и хранения избирательной докумен-
тации, а также технического оборудования, средств связи и 
транспорта при проведении выборов не только в органы 
местного самоуправления, но и в органы государственной 
власти. Стремясь к более последовательному разграничению 
полномочий между уровнями публичной власти, руковод-
ствуясь принципами самостоятельности и финансовой само-
достаточности муниципалитетов, законодатель стремится ми-
нимизировать объем таких полномочий органов местного са-
моуправления.  

Механизм перераспределения полномочий между орга-
нами местного самоуправления и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации (далее – перерас-
пределение полномочий) введен в законодательство в 2014 
году Федеральным законом от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ 
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«О внесении изменений в статью 263 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный за-
кон «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 136-ФЗ). Перераспределение полномочий осуществляется 
законами субъектов Российской Федерации в соответствии с 
пунктом 61 статьи 263 Федерального закона № 184-ФЗ, частью 
12 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ и отраслевыми 
федеральными законами. При этом, указанные федеральные 
законы не допускают отнесения к полномочиям органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации ряда 
полномочий органов местного самоуправления, в том числе 
по вопросам принятия и внесения изменений в устав муници-
пального образования, управления муниципальной собствен-
ностью, формирования, утверждения и исполнения местного 
бюджета, охраны общественного порядка, изменения границ 
муниципального образования, установления структуры орга-
нов управления, а также ряда других полномочий.  

В отличие от делегирования полномочий, сопровождае-
мого обязательным требованием об обеспечении таких пол-
номочий соответствующими материальными и финансовыми 
ресурсами, для механизма перераспределения полномочий 
подобных требований не установлено. 

Законы о перераспределении полномочий в 2019 году 
действовали в 48 субъектах Российской Федерации и охваты-
вали 3,8 тысяч муниципальных образований. В 2020 году та-
кие законы действуют уже в 52 субъектах Российской Феде-
рации и охватывают 4,2 тысячи муниципальных образований. 
С 2020 года утратили силу ранее действовавшие законы Смо-
ленской и Сахалинской областей, предусматривающие пере-
распределение полномочий, но в то же время новые законы о 
перераспределении полномочий вступили в силу еще в 6 
субъектах Российской Федерации (Республике Башкортостан, 
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Республике Ингушетия, Красноярском крае, Мурманской, 
Томской и Челябинской областях). При этом общее число за-
конов субъектов Российской Федерации, предусматривающих 
перераспределение полномочий, составило 84 к началу 2019 
года и 96 к началу 2020 года.  

Таблица 8. Муниципальные образования,  
затрагиваемые перераспределением полномочий 

Муниципальные образования, 
затрагиваемые перераспреде-
лением полномочий  
(в числах и процентах от числа 
муниципалитетов – участников 
бюджетного процесса), в т.ч. 

в 2019 году в 2020 году 

муниципальных районов 516 29,8% 544 32,4% 

городских поселений 526 35,2% 547 39,1% 

сельских поселений 2 462 14,1% 2 769 16,4% 

муниципальных округов – 15 60,0% 

городских округов 303 49,8% 354 56,0% 

городских округов с делением 1 33,3% 2 66,7% 

ВСЕГО 3 808 17,6% 4 231 20,3%

Механизм перераспределения полномочий, несмотря на 
некоторую тенденцию к экспансии, используется субъектами 
весьма выборочно как по охвату территорий, к которым он 
применяется, так и по набору изымаемых у муниципалитетов 
полномочий. Так, в 19 из 48 субъектов Российской Федера-
ции, осуществивших перераспределение полномочия в 2019 
году, и в 19 из 52 субъектов Российской Федерации в 2020 го-
ду, соответствующий правовой режим распространялся лишь 
на единичные муниципалитеты (как правило – администра-
тивные центры субъектов Российской Федерации), на ограни-
ченные локации (областной центр и примыкающие к ним му-
ниципалитеты в Удмуртской Республике, Забайкальском 
крае, Иркутской, Тюменской и Челябинской областях, при-
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граничные районы в Псковской области, 3 расположенных на 
Курильских островах городских округа в Сахалинской обла-
сти, зона свободного порта Владивосток в Приморском крае и 
др.) либо на группы муниципалитетов (например, городские 
поселения в Республике Татарстан, группы перечисленных в 
законах муниципальных районов в Красноярском крае, посе-
лений в Хабаровском крае, Вологодской и Новосибирской 
областях). В некоторых субъектах Российской Федерации 
(например, в Республике Башкортостан и Ульяновской обла-
сти) перераспределение одних и тех же полномочий вводи-
лось в разных группах муниципалитетов неодновременно.  

Масштабные проекты, предусматривающие перераспре-
деление значительного объема полномочий, относящихся к 
разным сферам государственного управления, реализованы в 
Волгоградской, Липецкой, Московской, Новгородской, Ор-
ловской и Тюменской областях, а также в Приморском крае и 
Ненецком автономном округе. При этом в Московской и Ор-
ловской областях, а также в Ненецком автономном округе у 
всех муниципалитетов одного вида в пределах одного субъек-
та Российской Федерации изымался один и тот же объем пол-
номочий. В прочих субъектах Российской Федерации приме-
нены дифференцированные подходы, учитывающие оценку 
субъектом Российской Федерации целесообразности объеди-
нения ресурсов для эффективного решения отдельных вопро-
сов в ограниченных локациях, а также способности муници-
палитетов к самостоятельному осуществлению закрепленных 
за ними полномочий. 

Законами ряда субъектов Российской Федерации частич-
но или полностью перераспределены и отнесены к ведению 
органов исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации полномочия в области градостроительства и земле-
пользования (31 субъект Российской Федерации в 2019 году и 
30 – в 2020 году), территориального планирования (22 субъ-
екта Российской Федерации в 2019 году и 23 – в 2020 году), 
электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения (20 
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субъектов Российской Федерации в 2019 году и 19 – в 2020 
году), наружной рекламы (10 субъектов Российской Федера-
ции в 2019 году и 11 – в 2020 году), транспортного обслужи-
вания населения, перевозок пассажиров и багажа (8 субъектов 
Российской Федерации), муниципального жилищного кон-
троля и других полномочий в жилищной сфере (6 субъектов 
Российской Федерации в 2019 году и 5 – в 2020 году), дорож-
ной деятельности (4 субъекта Российской Федерации в 2019 
году и 5 – в 2020 году), торговли, общественного питания и 
бытового обслуживания (3 субъекта Российской Федерации), 
сферы ритуальных услуг (3 субъекта Российской Федерации).  

В нескольких субъектах Российской Федерации имеют ме-
сто коллизии в связи с одновременным закреплением одних и 
тех же вопросов местного значения и полномочий (например, 
по утверждению правил землепользования и застройки в Воро-
нежской области и документов территориального планирова-
ния в Тверской области, по организации водоснабжения и во-
доотведения в Ставропольском крае, дорожная деятельность в 
Чувашской Республике) за сельскими поселениями в соответ-
ствии со статьей 14 Федерального закона № 131-ФЗ и их пере-
распределением в пользу субъекта Российской Федерации в 
соответствии со статьей 17 Федерального закона № 131-ФЗ.  

Особо следует отметить нормы перераспределения пол-
номочий органов местного самоуправления по предоставле-
нию земельных участков, государственная собственность на 
которые не разграничена. Данное полномочие, не отнесенное 
к вопросам местного значения, в соответствии со статьей 33 
Федерального закона от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О вве-
дении в действие Земельного кодекса Российской Федера-
ции» осуществляется (с оговоренными в законе исключения-
ми) органами местного самоуправления городских поселений 
и городских округов – в отношении земельных участков, рас-
положенных в границах их территорий, и органами местного 
самоуправления муниципальных районов – в отношении зе-
мельных участков, расположенных в сельских поселениях и 
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на межселенных территориях (сельские поселения с 2016 года 
этими полномочиями не обладают).  

Законы, предусматривающие перераспределение того 
или иного объема полномочий по предоставлению земельных 
участков, государственная собственность на которые не раз-
граничена, действовали в 26 субъектах Российской Федера-
ции в 2019 году и действуют в 28 субъектах Российской Фе-
дерации в 2020 году. Часть этих законов действует только на 
территории административных центров субъектов Россий-
ской Федерации (Барнаула, Великого Новгорода, Волгограда, 
Воронежа, Екатеринбурга, Кемерово, Курска, Кызыла, Тулы, 
Ульяновска, Элисты, Якутска), другая часть – на территории 
групп муниципалитетов (в Республике Татарстан, Забайкаль-
ском крае, Иркутской, Липецкой, Новосибирской, Псковской, 
Тюменской областях), третья – на всей территории соответ-
ствующих субъектов Российской Федерации (Республики Ка-
релия, Удмуртской Республики, Белгородской, Московской и 
Нижегородской областей, Ненецкого автономного округа, 
Еврейской автономной области, с 2020 года – также Респуб-
лики Ингушетии и Мурманской области). В нескольких субъ-
ектах Российской Федерации (в Республике Коми, Орловской 
и Самарской областях) перераспределение данного полномо-
чия произведено лишь в части, касающейся участков, исполь-
зуемых для размещения наружной рекламы.  

5,8 тысяч муниципалитетов (39,1 процента от числа му-
ниципалитетов – участников бюджетного процесса) обозна-
чены органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации как участвовавшие в 2019 году в реализации 12 
национальных проектов (программ), в том числе опосредо-
ванно – путем участия в региональных проектах, направлен-
ных на реализацию национальных проектов (программ), 
определенных Указом Президента Российской Федерации от 
7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 
года». При этом финансовое обеспечение реализации нацио-
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нальных программ (проектов) на местном уровне муниципа-
литетов предполагает сочетание как финансирования необхо-
димых мероприятий из местных бюджетов (в той части, в ко-
торой цели национальных программ (проектов) соотносятся с 
вопросами местного значения), так и механизмов софинанси-
рования из бюджетов более высокого уровня. Наибольшая 
вовлеченность органов местного самоуправления (3,4 тысячи 
муниципалитетов, или 15,9 процентов от числа муниципали-
тетов – участников бюджетного процесса) отмечена в связи с 
реализацией национальных национального проекта «Жилье и 
городская среда», на втором месте – «Образование» (2,0 ты-
сячи муниципалитетов, или 9,1 процента муниципалитетов – 
участников бюджетного процесса), на третьем – «Культура» 
(1,7 тысячи муниципалитетов, или 8,1 процент муниципали-
тетов – участников бюджетного процесса).  

Финансирование расходных обязательств муниципалите-
тов, связанных с осуществлением органами местного само-
управления полномочий по решению вопросов местного зна-
чения, переданных органам местного самоуправления (деле-
гированных) государственных полномочий и иных полномо-
чий, закрепленных за органами местного самоуправления в 
соответствии с законодательством, осуществляется за счет 
средств местных бюджетов, формируемых за счет местных 
налогов и сборов, а также за счет межбюджетных трансфер-
тов (включая субвенции, выделяемых на осуществление пе-
реданных полномочий). Почти во всех муниципалитетах 
местные бюджеты принимаются своевременно в сроки, уста-
новленные бюджетным законодательством. Бюджеты на 2019 
год приняты в 21 550 из 21 562 муниципалитетов – участни-
ков бюджетного процесса. Исключение составили лишь 12 
муниципальных образований, в том числе 8 внутригородских 
муниципальных образований в городе Москве, в которых 
представительные органы не имели кворума для принятия 
решений, а также 3 сельских поселения в Республике Тыва и 
одно в Тверской области.  
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Размеры доходной части местных бюджетов варьируют-
ся от нескольких сотен тысяч рублей в малочисленных посе-
лениях до нескольких десятков миллиардов в городских окру-
гах – центрах агломераций («городах-миллионниках»), а так-
же городских округах – центрах промышленно-добывающих 
регионов. Так, доходная часть бюджета городского округа 
Новосибирск за 2019 год составила 49 млрд рублей, бюджета 
городского округа Екатеринбург – 48 млрд рублей, бюджет 
городского округа Сургут – 31 млрд рублей. Вместе с тем до-
ходная часть бюджетов 12,0 тысячи муниципалитетов (что 
составляет 55,6 процента от числа муниципалитетов – участ-
ников бюджетного процесса) в 2019 финансовом году не пре-
высила 10 млн рублей, а у 244 муниципалитетов (1,1 процен-
та) составила не более 1 млн рублей.  

Таблица 9. Муниципальные образования в зависимости  
от доходной части местных бюджетов на 2019 год  

Количество му-
ниципальных 
образований 

(в числах и про-
центах от числа 
муниципалитетов 
– участников 
бюджетного про-
цесса в 2019 г.),  
в т.ч. 

в которых доходы местных бюджетов  
на 2019 год составляют: 

менее 
1 

млн. 
руб. 

1 – 10 
млн. 
руб. 

10 – 
100 
млн. 
руб. 

100 
млн. –

1 
млрд. 
руб. 

более 
1 

млрд. 
руб. 

бюджеты
не при-
няты 

муниципальных 
районов 

– – 
44 

2,5% 
1194 

68,9%
495 

28,6% 
– 

городских  
поселений 

2 
0,13% 

77 
5,2% 

1 006 
67,3%

398 
26,6%

11 
0,7% 

– 

сельских  
поселений 

242 
1,4% 

11 657
66,9%

5 331 
30,6%

202 
1,2% 

1 
0,006% 

4 
0,02% 

городских  
округов 

– – 
3 

0,5% 
178 

29,2%
428 

70,3% 
– 
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городских окру-
гов с делением 

– – – – 
3 

100% 
– 

внутригородских 
районов 

– – – 
3 

15,8%
16 

84,2% 
– 

внутригородских 
территорий 

– – 
171 

64,0%
82 

30,7%
6 

2,2% 
8 

3,0% 

ВСЕГО 
244 

1,1% 
11 734
54,4%

6 658 
30,4%

2 070 
9,6% 

944 
4,3% 

12 
0,06% 

Исходя из оценок органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, по состоянию на начало 2019 
года в бюджетах около 15,9 тысяч муниципальных образова-
ний (73,5 процента от общего числа муниципалитетов – 
участников бюджетного процесса) в течение двух из трех от-
четных финансовых лет доля дотаций и налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчислений, исчисляемая в 
соответствии с частью 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации, превышала 5 процентов от «собствен-
ных» доходов местных бюджетов (без учетов межбюджетных 
трансфертов на осуществление делегированных полномочий, 
а также полномочий, осуществляемых по соглашениям между 
муниципальными районами и поселениями). В бюджетах 11,6 
тысяч муниципалитетов (53,9 процента муниципалитетов – 
участников бюджетного процесса) эта доля превысила 20 
процентов, а в бюджетах 4,9 тысяч муниципалитетов (22,8 
процентов муниципалитетов – участников бюджетного про-
цесса) – 50 процентов «собственных» доходов местных бюд-
жетов (что накладывает на муниципалитеты дополнительные 
ограничения, установленные статьей 136 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации. Однако, несмотря на большую чис-
ленность высокодотационных муниципалитетов, введение та-
кой меры, как образование временной финансовой админи-
страции в соответствии со статьей 1681 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, встречается лишь в единичных слу-
чаях. Так, в 2019 году продолжила работу ранее созданная 
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временная финансовая администрация поселения Северомуй-
ское (Республика Бурятия), информация о новых случаях вве-
дения временной финансовой администрации отсутствует.  

Бюджеты на 2020 год по состоянию на 1 марта 2020 года 
были приняты в 20 805 из 20 830 муниципальных образова-
ний – участников бюджетного процесса (в 26 муниципалите-
тах в пределах 12 субъектов Российской Федерации бюджеты 
к этому времени не были приняты из-за неправомочности со-
ставов и отсутствия кворумах в представительных органах, а 
также других причин организационного характера). Средний 
уровень доходов местных бюджетов, а также доля дотацион-
ных муниципалитетов, подпадающих под ограничения, уста-
новленные частями 2, 3 и 4 статьи 136 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, по сравнению с 2019 годом принци-
пиально не изменились.  
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4. Участие граждан в осуществлении  
местного самоуправления 

 
Основными формами непосредственного осуществления 

гражданами местного самоуправления являются местный ре-
ферендум и муниципальные выборы. 

На муниципальных выборах избираются депутаты 
представительных органов поселений (за исключением по-
селений, в которых полномочия представительных органов 
осуществляются сходами граждан, о которых речь пойдет 
ниже), городских и муниципальных округов, внутригород-
ских районов в городских округах с делением и внутриго-
родских муниципальных образований в городах федераль-
ного значения. На муниципальных выборах также избира-
ются депутаты представительных органов муниципальных 
районов, городских округов с делением, а также главы му-
ниципальных образований в случае, если уставами таких 
муниципальных образований в соответствии с законами 
субъектов Российской Федерации не предусмотрен иной 
способ формирования органов местного самоуправления 
(см. раздел 5).  

Избрание на муниципальных выборах каких-либо иных 
органов и должностных лиц местного самоуправления, а так-
же членов выборных органов местного самоуправления до-
пускается федеральным законодательством, однако в настоя-
щее время в Российской Федерации не практикуется.  

Муниципальные выборы проводятся с определенной пе-
риодичностью, зависящей от установленного в соответствии 
с законодательством и уставами муниципальных образова-
ний срока полномочий соответствующих органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления (как правило – раз в 5 
лет), обычно в единый день голосования. Повторные выборы 
и повторное голосование, досрочные выборы, дополнитель-
ные выборы в целях замещения вакантных мандатов, а также 
выборы новых составов вновь образованных (преобразован-
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ных) муниципальных образований могут проводиться и вне 
дня голосования.  

В 2019 году было проведено 6,4 тыс. избирательных 
кампаний по выборам в органы местного самоуправления 
(включая основные, повторные, дополнительные и досрочные 
выборы депутатов представительных органов и глав муници-
пальных образований) в 80 субъектах Российской Федерации. 
Большая часть избирательных кампаний (около 6,0 тысяч) 
пришлась на единый день голосования 8 сентября 2019 г. При 
этом 4,2 тысячи кампании пришлись на выборы новых соста-
вов депутатов представительных органов муниципальных об-
разований по мажоритарным избирательным системам с од-
номандатными и многомандатными избирательными округа-
ми; 1,2 тысячи кампаний – на дополнительные выборы для 
замещения вакантных депутатских мандатов, оставленных 
выбывшими (досрочно сложившими полномочия) депутатами 
и 91 кампания – на повторные выборы депутатов, не избран-
ных на основных выборах. 34 раза проводились выборы депу-
татов представительных органов по пропорциональной си-
стеме (в Магасе и других городских округах Республики Ин-
гушетия, в нескольких городских округах Московской обла-
сти, а также в ряде городских и сельских поселений Карачае-
во-Черкесской и Чеченской республик, Волгоградской и Нов-
городской областей) также и еще 94 раза – по смешанной ма-
жоритарно-пропорциональной системе (в городских округах 
Брянске, Владикавказе, Кургане, Пензе, Туле, Симферополе, 
Элисте, а также в ряде муниципалитетов республик Бурятия, 
Крым, Саха (Якутия), Забайкальского и Красноярского краев, 
Астраханской, Брянской, Московской, Сахалинской и Твер-
ской областей, Ненецкого автономного округа).  

905 раз в 2019 году жителями муниципалитетов избира-
лись главы муниципальных образований, в том числе 4 раза в 
городских округах – административных центрах субъектов 
Российской Федерации (в Абакане, Анадыре, Новосибирске и 
Улан-Удэ), 9 раз – в иных городских округах (в городах 
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Братск, Тулун, Саянск и Усть-Илимск Иркутской области, го-
роде Сорск Республики Хакасия, городе Комсомольск-на-
Амуре Хабаровского края, городе Муром Владимирской об-
ласти, городе Буй Костромской области и поселке Жатай Рес-
публики Саха (Якутия), 44 раза – в муниципальных районах 
(в республиках Саха (Якутия) и Хакасия, Забайкальском крае, 
Амурской, Астраханской, Иркутской, Костромской, Курской 
и Псковской областях, Чукотском автономном округе), 848 
раз – в городских и сельских поселениях.  

В первой половине 2020 года муниципальные выборы 
проводились 81 раз в 23 субъектах Российской Федерации. 
При этом 40 раз проводились досрочные выборы глав муни-
ципальных образований (одного главы района и 39 глав посе-
лений), 19 раз – выборы (по мажоритарной избирательной си-
стеме) новых составов представительных органов муници-
пальных образований в связи с досрочным прекращением 
полномочий ранее действовавших составов, а также с произ-
веденными территориальными преобразованиями (в частно-
сти, в Гурьевском муниципальном округе Кемеровской обла-
сти и в трех вновь образованных муниципальных округах 
Приморского края), 22 раза – дополнительные выборы мест-
ных депутатов по одномандатным и многомандатным избира-
тельным округам взамен выбывших депутатов.  

Местные референдумы в 2019 году проводились 114 раз 
в муниципалитетах 8 субъектов Российской Федерации. Ре-
ферендумы о введении самообложения (разовых платежей 
для решения конкретных вопросов местного значения про-
водились 111 раз, в том числе 54 раза в поселениях Респуб-
лики Татарстан (16 раз в городских поселениях и 38 раз в 
сельских), 20 раз в поселениях Республики Мордовия (2 раза 
– в городских поселениях и 18 раз в сельских), 34 раза в 
сельских поселениях Кировской области, 2 раза в сельских 
поселениях Алтайского края, по одному разу в сельских по-
селениях Забайкальского и Пермского краев. В Республике 
Саха в 2019 году проводилось 3 местных референдума: о 
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присвоении национального статуса двум муниципалитетам – 
Нижнеколымскому району и Югюлятскому наслегу (сель-
скому поселению) и о запрете реализации алкогольной про-
дукции в городском поселении Белая Гора. Кроме того, в 
марте 2020 года было проведено 3 местных референдума по 
вопросам самообложения в сельских поселениях Республи-
ки Татарстан. 

Голосования по вопросу об изменении границ (не явля-
ющиеся референдумами) проводились в 2019 году 8 раз, в том 
числе 7 раз в поселениях Ачхой-Мартановского, Грозненско-
го и Гудермесского района Чеченской Республики об измене-
нии районной принадлежности этих поселений и один раз на 
части территории Крутологского сельского поселения Белго-
родской области по вопросу о передаче двух населенных 
пунктов в границы близлежащего городского поселения; впо-
следствии соответствующие территориальные изменения бы-
ли реализованы (см. раздел 2). Голосования по отзыву депу-
татов выборных органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления в 2019 году и первой 
половине 2020 года не проводились и не инициировались.  

Одной из форм непосредственного осуществления насе-
лением местного самоуправления являются сходы граждан. В 
малочисленных поселениях с численностью жителей, обла-
дающих активным избирательным правом, не более 100 чело-
век, полномочия представительного органа муниципального 
образования осуществляются (при численности жителей, об-
ладающих избирательным правом, до 300 человек – могут 
осуществляться, если это предусмотрено уставом муници-
пального образования) сходом граждан. Такая форма осу-
ществления местного самоуправления к началу 2019 года су-
ществовала в 71 поселении (а с марта 2019 года существует в 
70 поселениях), в том числе в городском поселении Иннопо-
лис Верхнеуслонского района Республики Татарстан и в 70  
(с марта 2019 года – в 69) сельских поселениях в пределах 16 
субъектов Российской Федерации.  
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13 таких сельских поселений существует в Республике 
Саха (Якутия), по 11 сельских – в Чеченской Республике и 
Красноярском крае, 10 сельских поселений – в Хабаровском 
крае, 5 сельских поселений – в Республике Тыва, по 3 сель-
ских поселения – в Республике Северная Осетия – Алания, 
Забайкальском крае, Калужской области, 2 сельских поселе-
ния – в Новосибирской области, по одному сельскому посе-
лению – в Республике Дагестан, Республике Ингушетия, Ка-
рачаево-Черкесской Республике, Республике Коми, Алтай-
ском и Приморском краях. 3 таких сельских поселения суще-
ствовало в Иркутской области к началу 2019 года, осталось 2 
после упразднения Бубновского сельского поселения в марте 
2019 года.  

Список малочисленных поселений, в которых полномочия 
представительных органов муниципальных образований в 
2019 – 2020 гг. осуществлялись сходами граждан, приводит-
ся в приложении 2.  

По обобщенным данным субъектов Российской Федера-
ции, в 2019 году в таких поселениях было проведено 485 схо-
дов (в среднем по 7 сходов на поселение). 

5,2 тысячи раз в 2019 году собирались сходы для избра-
ния старост; 2,7 тысяч раз – для решения вопросов самообло-
жения; 1,2 тысячи раз – для обсуждения вопросов изменения 
территориальной организации местного самоуправления. 
Кроме того, местные сообщества более 750 раз в течение 2019 
года пользовались одной из новелл Федерального закона 
№ 87-ФЗ – возможностью проведения схода граждан в не-
сколько этапов.  

Публичные слушания (в том числе по вопросам, обяза-
тельным для вынесения на публичные слушания в соответ-
ствии с действующим законодательством) в 2019 году прово-
дились в общей сложности 85,0 тысяч раз, общественные об-
суждения – 12,3 тысячи раз, собрания граждан – 59,4 тысячи 
раз, конференции (собрания делегатов) – 2,9 тысяч раз. Около 
200 раз органами местного самоуправления рассматривались 
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гражданские правотворческие инициативы, примерно в поло-
вине случаев результатом такого рассмотрения стало принятие 
соответствующих муниципальных правовых актов.  

Опросы граждан (результаты которых, в отличие от ре-
зультатов местных референдумов, не являются обязательны-
ми) в 2019 году проводились 1,1 тысячи раз, а их результаты 
учитывались при выработке органами местного самоуправ-
ления (а в некоторых случаях и органами государственной 
власти) соответствующих решений. Так, в декабре 2019 года 
по инициативе органов государственной власти города 
Москвы был проведен опрос жителей города Троицка, опре-
деливший будущее расположение одной из станций Москов-
ского метрополитена.  

Из необязательных (факультативных) форм участия граж-
дан в решении вопросов местного значения получило 
наибольшее распространение территориальное общественное 
самоуправление (далее – ТОС). В соответствии  
с Федеральным законом № 131-ФЗ уставы ТОСов регистри-
руются органами местного самоуправления после их принятия 
на собраниях и конференциях граждан в границах, установ-
ленных представительными органами местного самоуправле-
ния, при этом централизованный учет ТОСов в масштабе Рос-
сийской Федерации или отдельных ее субъектов отсутствует. 
По примерным оценкам, произведенным в процессе обобще-
ния данных, полученных из субъектов Российской Федерации, 
в целом по Российской Федерации по состоянию на март 2020 
года насчитывается примерно 32,0 тысяч ТОСов, уставы кото-
рых зарегистрированы в органах местного самоуправления, в 
границах 6,7 тысяч муниципальных образований. При этом 
около 16,7 тысяч ТОСов (52 процента от общего их числа) 
находятся в сельских поселениях, около 10,2 тысяч (32 про-
цента от числа ТОСов) в городских округах, около 4,7 тысяч 
(15 процентов от числа ТОСов) – в городских поселениях.  

Около 2,7 тысяч ТОСов (8 процентов от общего их чис-
ла), по подсчетам органов исполнительной власти субъектов 
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Российской Федерации, имеют статус юридических лиц, и 
около 1,6 тысяч ТОСов (6 процентов от общего их числа) за-
ключили с органами местного самоуправления договоры (со-
глашения), предусматривающие использование средств 
местных бюджетов при осуществлении ТОСами деятельно-
сти по благоустройству территорий и иной хозяйственной 
деятельности. 

Институт ТОСов распространен по стране крайне нерав-
номерно, однако в той или иной мере он представлен в 84 из 
85 субъектов Российской Федерации (за исключением Чукот-
ского автономного округа). Значительное распространение 
институт ТОС получил в регионах Центрального федерально-
го округа (10,0 тысяч ТОСов), Южного федерального округа 
(6,2 тысяч ТОСов) и Приволжского федерального округа  
(5,6 тысяч ТОСов). Абсолютным рекордсменом является 
Краснодарский край, насчитывающий 3,8 тысяч ТОСов. В 3 
субъектах Российской Федерации (Республика Бурятия, Бел-
городская и Воронежская области) насчитывают более чем по 
2 тысяч ТОСов, еще 6 субъектов Российской Федерации (Рес-
публика Марий Эл, Ставропольский край, Архангельская, 
Волгоградская, Кировская и Ростовская области) – более чем 
по 1 тысяче ТОСов.  

Другим факультативным институтом местного само-
управления, ориентированным на небольшие локации, явля-
ется институт сельских старост, который был введен в Фе-
деральный закон № 131-ФЗ в 2018 году (а до этого разви-
вался в соответствии с актами муниципального и регио-
нального уровня) и по состоянию на март 2020 года был 
представлен в 59 субъектах Российской Федерации. По дан-
ным органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации сельские старосты назначены в 27,6 тысячах 
населенных пунктах, расположенных в пределах 6,5 тысячи 
муниципалитетов, а еще в 2,5 тысячах муниципалитетов со-
здана необходимая правовая база для их назначения. Инсти-
тут старост как посреднический механизм между органами 
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местного самоуправления и населением оказался востребо-
ванным в субъектах Российской Федерации, в которых пря-
мые коммуникации между населением и органами местного 
самоуправления затруднены в силу увеличенных размеров 
муниципалитетов, охватывающих большое число населен-
ных пунктов.  

В 5,3 тысячах муниципальных образований в пределах 80 
субъектов Российской Федерации предусматривается создание 
общественных палат (советов) муниципальных образований, а 
также общественных советов при органов местного само-
управления, действующих в соответствии с Федеральным за-
коном от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах обще-
ственного контроля в Российской Федерации». По обобщен-
ным данным субъектов Российской Федерации и муниципали-
тетов 2,9 тысяч общественных палат (советов) муниципальных 
образований (что составляет примерно 14 процентов от чис-
ленности муниципалитетов) и 4,9 тысяч общественных сове-
тов при органах местного самоуправления насчитывают около 
82,6 тысяч членов, при этом свои общественные палаты (сове-
ты) имеются у 58 процентов муниципальных районов и 81 
процента городских округов (включая все городские округа – 
административные центры субъектов Российской Федерации).  

Участие населения в решении вопросов местного значе-
ния с использованием механизма самообложения, предпола-
гающего сбор средств граждан для решения конкретных во-
просов местного значения, в 2019 году применялся в 2,8 ты-
сячах муниципалитетов в пределах 35 субъектов Российской 
Федерации (с наибольшим охватом в Республике Татарстан, 
Кировской области и Пермском крае).   



68 

5. Органы местного самоуправления  
и должностные лица местного самоуправления 

 
Система организации местного самоуправления и ее ос-

новные составляющие части (порядок формирования пред-
ставительных органов муниципальных образований, способы 
избрания глав муниципальных образований и их место в си-
стеме органов местного самоуправления) устанавливается и 
формируется в соответствии с законами субъектов Россий-
ской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними 
уставами муниципальных образований в рамках, установлен-
ных Федеральным законом № 131-ФЗ и иными федеральными 
законами. Соответственно, информация по вопросам органи-
зации местного самоуправления в рамках данного раздела 
приводится по состоянию на 1 марта 2020 года (дата, указан-
ная органам исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в письме с просьбой о предоставлении информа-
ции) в нескольких ракурсах: в контексте действующего феде-
рального законодательства; с точки зрения положений зако-
нов субъектов Российской Федерации, регулирующих вопро-
сы организации местного самоуправления; в соответствии с 
уставами муниципальных образований (прежде всего в той их 
части, в которой нормы законов оставляют муниципалитетам 
свободу усмотрения); по фактическому положению (которое 
далеко не во всех аспектах детерминировано положениями 
норм права, и, кроме того, может «в моменте» отличаться от 
установленных норм в силу естественной динамики процес-
сов и отложенного действия недавно принятых изменений). 

Основной массив норм федерального законодательства, 
составляющих правовую основу организации местного само-
управления и предопределивших значимую роль законода-
тельства субъекта Российской Федерации в регулировании 
организационных аспектов местного самоуправления, в целом 
сложился к середине 2010-х годов и в дальнейшем подвергал-
ся лишь точечной коррекции. В то же время законы субъектов 
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Российской Федерации, касающиеся вопросов организации 
местного самоуправления, развивались не только в русле фе-
дерального регулирования, заданного Федеральным законом 
№ 136-ФЗ и более поздними изменениями в Федеральном за-
коне № 131-ФЗ (см. например, Федеральный закон от 3 фев-
раля 2015 г. № 8-ФЗ «О внесении изменений в статьи 32 и 33 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Федера-
ции»), но также под сильным влиянием правовой позиции 
Конституционного Суда Российской Федерации, сформули-
рованной в Постановлении от 1 декабря 2015 г. № 30-П по 
делу о проверке конституционности частей 4, 5 и 51 статьи 35, 
частей 2 и 31 статьи 36 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» и части 11 статьи 3 Закона Иркутской обла-
сти «Об отдельных вопросах формирования органов местного 
самоуправления муниципальных образований Иркутской об-
ласти» в связи с запросом группы депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее 
– Постановление № 30-П).  

При этом со времени наиболее масштабных изменений 
правового регулирования вопросов организации местного са-
моуправления как на федеральном, так и на региональном 
уровне в 2014 – 2015 гг. прошел полный электоральный цикл, 
и соответствующие положения законов субъектов Российской 
Федерации были реализованы как минимум по одному разу 
практически во всех муниципалитетах.  

Исходя из положений статей 34 и 35 Федерального зако-
на № 131-ФЗ представительные органы должны формиро-
ваться во всех муниципальных образованиях, за исключением 
малочисленных поселений (по состоянию на 1 марта 2020 го-
да – 1 городское и 69 сельских), в которых предусмотрено 
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осуществление полномочий представительных органов схо-
дами граждан (см. раздел 4).  

С учетом того, что по состоянию на 1 марта 2020 года в 
Российской Федерации номинально насчитывалось 20 797 
муниципальных образований (в том числе 1 663 муниципаль-
ных района, 1 390 городских и 16 780 сельских поселений, 43 
муниципальных и 632 городских округа, 3 городских округа с 
делением, 19 внутригородских районов, 267 внутригородских 
муниципальных образований в городах федерального значе-
ния), в динамике момента предполагалось формирование 
20 727 представительных органов муниципальных образова-
ний (в том числе 1 389 представительных органов городских 
поселений, 16 711 представительных органов сельских посе-
лений и 2 627 представительных органов муниципальных об-
разований иных видов соответственно качеству самих муни-
ципалитетов).  

Фактически по состоянию на 1 марта 2020 года в Россий-
ской Федерации существовали 20 792 действующих состава 
представительных органов муниципальных образований, в 
том числе:  

1 678 составов – в муниципальных районах; 
1 398 составов – в городских поселениях; 
16 769 составов – в сельских поселениях; 
27 составов – в муниципальных округах; 
631 состав – в городских округах; 
3 состава – в городских округах с внутригородским деле-

нием; 
19 составов – во внутригородских районах; 
267 составов – во внутригородских муниципальных об-

разованиях городов федерального значения.  
Некоторое расхождение между числами подлежащих 

формированию и фактически действующих составов предста-
вительных органов муниципальных образований объясняется, 
помимо случаев осуществления полномочий представительных 
органов малочисленных поселений сходами граждан, также 
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случаями досрочного прекращения полномочий ранее действо-
вавших составов (роспуска, самороспуска) представительных 
органов муниципальных образований, установления в судеб-
ном порядке неправомочности ранее избранных (сформиро-
ванных) составов представительных органов муниципальных 
образований, а также незавершенностью процессов преобразо-
вания муниципальных образований и формирования органов 
местного самоуправления во вновь образованных муниципаль-
ных образованиях. При этом в соответствии с законами субъек-
тов Российской Федерации в рамках «переходного периода» 
впредь до формирования новых органов местного самоуправ-
ления могут продолжать действовать представительные органы 
(а также иные органы и должностные лица) формально уже не 
существующих муниципальных образований.  

Представительные органы муниципальных районов и го-
родских округов с внутригородским делением могут в соот-
ветствии с законами субъектов Российской Федерации, а так-
же уставами самих муниципальных районов и городских 
округов с внутригородским делением могут формироваться 
одним из двух способов – путем направления в него депута-
тов-представителей соответственно от поселений и внутриго-
родских округов в соответствии с равной для всех поселений 
(внутригородских районов) или иной, заранее установленной 
нормой (далее также – делегирование, система делегирова-
ния), либо на муниципальных выборах (далее также – прямые 
выборы, система прямых выборов). При применении в муни-
ципальном районе системы делегирования в представитель-
ный орган муниципального района направляются главы вхо-
дящих в его состав поселений (в соответствии с Постановле-
нием № 30-П – за исключением глав поселений, избранных по 
конкурсу и не имеющих прямого мандата от населения), а 
также депутаты поселений в соответствии с равной и единой 
для всех поселений или неравной, установленной с учетом 
численности жителей поселений, нормой представительства, 
а в представительный орган городского округа с внутриго-
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родским делением – только депутаты внутригородских райо-
нов согласно установленной равной или неравной норме 
представительства.  

Система прямых выборов депутатов представительных ор-
ганов муниципальных районов предусмотрена (по состоянию 
на 1 марта 2020 года) как единственно возможная законами 36 
субъектах Российской Федерации (Республики Адыгея, Рес-
публики Алтай, Республики Башкортостан, Республики Кал-
мыкия, Карачаево-Черкесской Республики, Республики Саха 
(Якутия), Республики Северная Осетия – Алания, Республики 
Тыва, Республики Хакасия, Чеченской Республики, Чувашской 
Республики – Чувашии; Забайкальского, Краснодарского, 
Красноярского, Пермского, Приморского и Хабаровского кра-
ев; Брянской, Владимирской, Иркутской, Кемеровской, Киров-
ской, Курганской, Курской, Омской, Оренбургской, Пензен-
ской, Псковской, Свердловской, Смоленской, Томской, Челя-
бинской областей; Еврейской автономной области; Ненецкого, 
Чукотского и Ямало-Ненецкого автономных округов).  

К этой же группе следует отнести Республику Коми и 
Удмуртскую Республику, в которых применение системы 
прямых выборов в муниципальных районах поставлено в за-
висимость от выполнения формальных условий (критериев), 
которым заведомо удовлетворяют все муниципальные районы 
(наделение органов местного самоуправления муниципаль-
ных районов отдельными государственными полномочиями, 
расположение в этих муниципальных районов судов или тер-
риториальных органов исполнительной власти, а в Республи-
ке Коми – также возложение на муниципальные районы от-
дельных публичных функций и задач государственного зна-
чения), а также Тверскую область, в которой система прямых 
выборов предусмотрена для всех муниципальных районов, в 
которых доля субвенций из других бюджетов превышает 20 
процентов доходов бюджетов муниципальных районов (фак-
тически, с учетом объема делегированных государственных 
полномочий, эта доля намного больше).  
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Повсеместное применение системы делегирования при 
формировании представительных органов муниципальных 
районов предусмотрено законами 21 субъекта Российской Фе-
дерации – Республики Дагестан, Республики Ингушетия, Ка-
бардино-Балкарской Республики, Республики Карелия, Респуб-
лики Крым, Ставропольского края, Белгородской, Волгоград-
ской, Вологодской, Костромской, Ленинградской, Липецкой, 
Новгородской, Орловской, Ростовской, Рязанской, Самарской, 
Тамбовской, Тульской, Ульяновской, Ярославской областей. 

К этой же группе можно отнести еще 2 субъекта Россий-
ской Федерации – Республику Татарстан и Нижегородскую об-
ласть, в которых применение системы делегирования при фор-
мировании представительных органов муниципальных районов 
поставлено в зависимость от выполнения условий (критериев), 
которым заведомо удовлетворяют все муниципальные районы 
(наделение органов местного самоуправления муниципальных 
районов отдельными государственными полномочиями, а в 
Нижегородской области – также расположение в границах му-
ниципального района территориальных органов исполнитель-
ной власти, опасных производственных и военных объектов).  

Законами 12 субъектов Российской Федерации (Респуб-
лики Бурятия, Республики Марий Эл, Республики Мордовия, 
Амурской, Архангельской, Астраханской, Воронежской, Ива-
новской, Новосибирской, Саратовской, Тюменской областей, 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) допускает-
ся применение обеих систем в соответствии с уставами самих 
муниципальных районов. При этом уставами муниципальных 
районов Республики Марий Эл и Ивановской области преду-
смотрена система делегирования, уставами муниципальных 
районов Амурской и Архангельской областей – система пря-
мых выборов, в остальных субъектах Российской Федерации 
применяются обе системы.  

Еще в 4 субъектах Российской Федерации (Алтайском и 
Камчатском краях, Калужской и Мурманской областях) к му-
ниципальным районам применены дифференцированные под-
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ходы. Так, в Калужской области предусмотрено применение 
системы делегирования для 6 муниципальных районов, прямо 
поименованных в законе (Кировский, Людиновский, Козель-
ский, Медынский, Тарусский, Ферзиковский районы) и систе-
мы прямых выборов для остальных 18 муниципальных райо-
нов. В Мурманской области предусмотрено применение си-
стемы делегирования для 3 муниципальных районов (Канда-
лакшский, Терский и Ловозерский районы) и системы прямых 
выборов для 2 муниципальных районов (Кольский и Печенг-
ский районы). В Камчатском крае предусмотрено применение 
системы прямых выборов в муниципальных районах, состоя-
щих из двух поселений (этим условиям удовлетворяют Быст-
ринский и Мильковский районы) и системы делегирования в 
остальных муниципальных районах. В Алтайском крае преду-
смотрено применение системы прямых выборов в муници-
пальных районах, более половины населения каждого из кото-
рых проживает в одном поселении (13 из 59 муниципальных 
районов) и любой из двух систем на выбор для остальных му-
ниципальных районов (при этом система делегирования 
предусмотрена уставами 9 муниципальных районов края). 

Исходя из обобщения положений законов субъектов Рос-
сийской Федерации (по состоянию на 1 марта 2020 года) в 
733 из 1 663 муниципальных районов (44,1 процента от их 
числа) в пределах 23 субъектов Российской Федерации пред-
ставительные органы подлежат избранию на выборах в силу 
прямых указаний в законах и еще в 81 районе (4,9 процента) в 
пределах 5 субъектов Российской Федерации ввиду соответ-
ствия критериям, установленным этими законами. В 458 му-
ниципальных районах (27,5 процента от их числа) в пределах 
23 субъектов Российской Федерации представительные орга-
ны подлежат формированию путем делегирования в силу 
прямых указаний в законе и еще 89 составов (5,4 процента) в 
пределах 3 субъектов Российской Федерации ввиду соответ-
ствия критериям, установленным этими законами. 302 муни-
ципальных района (18,2 процента) в пределах 13 субъектов 
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Российской Федерации имеют возможность выбрать один из 
двух способов формирования представительных органов. 

Согласно положениям уставов муниципальных районов 
995 составов представительных органов муниципальных рай-
онов (59,8 процента от числа муниципальных районов) в 54 
субъектах Российской Федерации подлежат избранию на му-
ниципальных выборах, 668 составов (40,2 процента) в преде-
лах 38 субъектов Российской Федерации – формированию по 
системе делегирования.  

Из 1678 представительных органов муниципальных рай-
онов, фактически действовавших по состоянию на 1 марта 
2020 года в 78 субъектах Российской Федерации, 1005 соста-
вов (59,9 процентов) в 53 субъектах Российской Федерации 
избраны на муниципальных выборах, а 673 состава (40,1 про-
цента) в 39 субъектах Российской Федерации сформированы 
по системе делегирования.  

Информация о способах формирования представитель-
ных органов муниципальных районов в разрезе субъектов 
Российской Федерации приводится в приложении 3.  

Законами большинства субъектов Российской Федерации, 
предусматривающих применение системы делегирования (ли-
бо возможность ее применения) в муниципальных районах, 
установлена равная норма представительства для всех поселе-
ний независимо от численности их жителей. Возможность 
применения неравной нормы представительства (в зависимо-
сти от численности жителей каждого поселений) прямо преду-
сматривается либо допускается в законами Республики Даге-
стан, Алтайского края, Костромской, Нижегородской, Новго-
родской, Новосибирской, Самарской, Саратовской и Ярослав-
ской областей и не исключается законом Астраханской и Вол-
гоградской областей (а также законами Удмуртской Республи-
ки, Архангельской и Тверской областей, в которых система 
делегирования фактически не применяется).  

При формировании представительных органов городских 
округов с внутригородским делением в соответствии с Феде-
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ральным законом № 131-ФЗ может применяться как система 
делегирования, так и система прямых выборов. Отличие си-
стемы делегирования в городских округах с внутригородским 
делением от системы делегирования в муниципальных райо-
нах в том, что при ее применении в представительные органы 
городских округов с внутригородским делением направляют-
ся только депутаты, но не главы внутригородских районов.  

В соответствии с законами Республики Дагестан и Челя-
бинской области при формировании представительных орга-
нов городских округов с внутригородским делением Махач-
калы (45 депутатов) и Челябинска (49 депутатов) предусмат-
ривается система делегирования с равной нормой представи-
тельства внутригородских районов, составляющей по 15 де-
путатов от каждого из 3 районов Махачкалы и по 7 депутатов 
от каждого из 7 районов Челябинска.  

Законом Самарской области предусмотрена система де-
легирования с неравной нормой представительства, состав-
ляющей от 2 депутатов (для Ленинского и Самарского райо-
нов) до 8 депутатов (для Промышленного района) применяе-
мая при формировании представительного органа городского 
округа Самары, состоящего из 37 депутатов. 
Таблица 10. Действующие представительные органы муници-

пальных образований по способу формирования 
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муници-
пальных 
районов 

30 1,8
% 

739 44,
0% 

236 14,
1% 

544 32,
4% 

129 7,7%

городских 
поселений 

10 0,7
% 

1360 97,
3% 

28 2,0
% 

– – 

сельских 
поселений 

83 0,5
% 

16684 99,
5% 

2 0,0
1% 

– – 

муници-
пальных 
округов 

– 27 100
% 

– – – 

городских 
округов 

15 2,4
% 

382 60,
5% 

234 37,
1% 

– – 

в т.ч. го-
родских 
округов – 
адм. цен-
тров субъ-
ектов Рос-
сийской 
Федерации 

4 5,0
% 

14 17,
5% 

59 73,
8% 

– – 

городских 
округов с 
делением 

– – – 2 66,
7% 

1 33,3
% 

внутриго-
родских 
районов 

– 10 52,6
% 

9 47,
4% 

– – 

внутриго-
родских 
территорий 

– 267 100
% 

– – – 

ВСЕГО 138 0,7
% 

1946
9 

93,6
% 

509 2,4
% 

545 2,6
% 

131 0,6%

Представительные органы поселений, муниципальных и 
городских округов (кроме городских округов с делением), 
внутригородских районов (в городских округах с делением), 
внутригородских муниципальных образований (в городах фе-
дерального значения) избираются только на муниципальных 
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выборах. На прямых выборах сформированы 20 116 из 20 792 
(96,7 процентов) действующих представительных органов 
муниципальных образований всех видов (включая представи-
тельные органы муниципальных районов, избранные на пря-
мых выборах).  

Законодательством субъектов Российской Федерации о 
выборах (а иногда – также уставами муниципальных образо-
ваний) устанавливаются избирательные системы по выборам 
депутатов представительных органов – пропорциональная (со 
списками кандидатов), мажоритарная (с одномандатными или 
многомандатными избирательными округами), либо смешан-
ная пропорционально-мажоритарная. При этом 138 составов в 
пределах 12 субъектов Российской Федерации избраны по 
пропорциональной системе (по спискам кандидатов), 509 со-
ставов в пределах 73 субъектов Российской Федерации – по 
смешанной мажоритарно-пропорциональной системе, осталь-
ные составы, избранные на прямых выборах – по мажоритар-
ной системе.  

Мажоритарная избирательная система повсеместно или 
почти повсеместно распространена в сельских поселениях, 
муниципальных округах и внутригородских муниципальных 
образованиях (в городах федерального значения). В то же 
время смешанная пропорционально-мажоритарная система 
активно применяется в муниципальных районах, городских 
округах и внутригородских районах (образованных в город-
ских округах с внутригородских делением) и является преоб-
ладающей в городских округах – административных центрах 
субъектов Российской Федерации. 

В 20 116 действующих представительных органах, из-
бранных на прямых выборах, состоят 205,8 тысяч действую-
щих депутатов, в том числе:  

18,9 тысяч (9,2 процента) – депутаты представительных 
органов муниципальных районов; 

17,9 тысяч (8,7 процентов) – депутаты представительных 
органов городских поселений; 
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150,8 тысяч (73,3 процента) – депутаты сельских посе-
лений; 

0,4 тысячи (0,2 процента) – депутаты муниципальных 
округов; 

13,9 тысяч (6,8 процентов) – депутаты городских окру-
гов, в т.ч. 2,5 тысячи (1,2 процента) – депутаты городских 
округов – административных центров субъектов Российской 
Федерации); 

0,5 тысячи (0,3 процента) – депутаты внутригородских 
районов; 

3,4 тысячи (1,6 процентов) – депутаты внутригород-
ских муниципальных образований в городах федерального 
значения.  

Среднее число действующих депутатов на один состав 
представительного органа муниципального образования, 
сформированного путем прямых выборов, насчитывает 10 де-
путатов. При этом средняя численность представительного 
органа сельского поселения насчитывает 9 депутатов; город-
ского поселения – 13 депутатов; внутригородского муници-
пального образования в городе федерального значения – 13 
депутатов; муниципального округа – 16 депутатов; муници-
пального района – 19 депутатов; городского округа – 22 депу-
тата; внутригородского района – 27 депутатов; городского 
округа – административного центра субъекта Российской Фе-
дерации – 32 депутата.  

194,6 тысяч действующих депутатов (94,5 процентов от 
общего числа депутатов, избранных на прямых выборах), бы-
ли избраны по одномандатным и многомандатным избира-
тельным округам. Из них 147,6 тысяч депутатов (75,8 процен-
та) выдвигались «Единой Россией»; 9,0 тысяч (4,6 процентов) 
– КПРФ; 3,4 тысячи (1,8 процентов) – ЛДПР; 3,1 тысячи (1,6 
процентов) – «Справедливой Россией»; 1,3 тысячи (0,6 про-
центов) – иными политическими партиями; 0,2 тысячи (0,1 
процента) – местными избирательными объединениями; 30,0 
тысяч (15,4 процентов) – в порядке самовыдвижения.  
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11,3 тысяч действующих депутатов (5,5 процентов от 
общего числа депутатов, избранных на прямых выборах) бы-
ли избраны по спискам избирательных объединений. Из них 
7,8 тысяч (68,3 процента) выдвигались «Единой Россией»; 1,9 
тысяч (17,2 процента) – КПРФ; 0,7 тысячи (6,1 процента) – 
ЛДПР; 0,6 тысяч (5,4 процента) – «Справедливой Россией»; 
0,3 тысячи (2,8 процента) – иными политическими партиями 
и местными избирательными объединениями.  

Из 205,9 тысяч действующих депутатов, избранных на 
прямых выборах, 110,0 тысяч (53,9 процентов) – мужчины и 
94,8 тысяч депутатов (46,1 процента) – женщины. 27,4 тысячи 
избранных депутатов (13,3 процента) находятся в возрасте до 
35 лет; 165,6 тысяч депутатов (80,4 процента) – в возрасте от 
36 до 65 лет; 12,9 тысяч депутатов (6,2 процента) в возрасте 
старше 65 лет. 100,7 тысяч депутатов (48,9 процентов) имеют 
высшее образование и 1,2 тысячи депутатов (0,6 процента) – 
ученую степень.  

В 676 представительных органах, избранных по системе 
делегирования (из которых 673 – представительные органы 
муниципальных районов и 3 – представительные органы го-
родских округов с внутригородским делением) состоят 15,6 
тысяч делегированных депутатов. При этом 14,0 тысяч деле-
гированных депутатов представительных органов муници-
пальных районов представляют сельские поселения, еще 1,5 
тысячи – городские поселения.  

В силу занимаемых должностей вошли в представитель-
ные органы муниципальных районов 4,4 тысячи глав сель-
ских поселений и около 420 глав городских поселений, 
остальные делегированные депутаты муниципальных районов 
были направлены в представительные органы муниципаль-
ных районов голосованием в представительных органах посе-
лений. 134 депутата были направлены в представительные 
органы городских округов с внутригородским делением голо-
сованием в представительных органах внутригородских рай-
онов. При этом средняя численность депутатов представи-
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тельного органа муниципального района, сформированного 
по системе делегирования, составляет 23 депутата, а предста-
вительного органа городского округа с внутригородским де-
лением – 45 депутатов.  

10,3 тысячи действующих делегированных депутатов (65,7 
процентов) – мужчины и 5,3 тысячи (34,3 процента) – женщины. 
1,4 тысячи делегированных депутатов (8,7 процентов) находятся 
в возрасте до 35 лет; 13,2 тысячи делегированных депутатов 
(85,3 процента) – в возрасте от 36 до 65 лет; 0,9 тысяч депутатов 
(6,0 процентов) в возрасте старше 65 лет. 10,8 тысяч делегиро-
ванных депутатов (68,7 процентов) имеют высшее образование 
и около 150 депутатов (1,0 процента) – ученую степень.  

Таблица 11. Депутаты представительных органов  
муниципальных образований 

по социально-демографическим характеристикам 

Депутаты пред-
ставительных 
органов муни-
ципальных об-
разования (тыс. 
чел) в т.ч.: 

м
уж

чи
ны

 

ж
ен
щ
ин
ы

 

18
 –

 3
5 
ле
т 

36
 –

 6
5 
ле
т 

ст
ар
ш
е 

65
 л
ет

 

с 
вы

сш
им

  
об
ра
зо
ва
ни
ем

 
муниципальных 
районов (избран-
ные) 

12,2 
64,8% 

6,7 
35% 

1,8 
9,5% 

15,5 
82,3%

1,6 
8,3% 

12,2 
64,8%

городских посе-
лений (избран-
ные) 

10,1 
56,3% 

7,8 
43,7%

2,2 
12,5%

14,4 
80,6%

1,2 
6,8% 

11,5 
64,0%

сельских поселе-
ний (избранные) 

76,2 
50,5% 

74,6 
49,5%

21,0 
13,9%

121,3 
80,4%

8,6 
5,7% 

61,8 
41,0%

муниципальных 
округов (избран-
ные) 

0,27 
63,9% 

0,15 
36,1%

0,04 
8,3% 

0,4 
86,0%

0,02 
5,7% 

0,2 
49,4%

городских окру-
гов 
(избранные) 

10,1 
72,8% 

3,8 
27,2%

1,7 
12,1%

11,1 
79,9%

1,1 
8,0% 

11,5 
82,8%
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в т.ч. городские 
округа – 
адм. центры 
субъектов РФ 

1,9 
76,9% 

0,6 
27,9%

0,3 
13,6%

2,0 
81,4%

0,12 
5,0% 

2,2 
87,7%

внутригородских 
районов (избран-
ные) 

0,4 
72,1% 

0,15 
27,9%

0,07 
14,1%

0,4 
79,0%

0,04 
6,9% 

0,4 
72,3%

внутригородских 
территорий (из-
бранные) 

1,7 
51,5% 

1,6 
49,5%

0,6 
18,0%

2,5 
72,9%

0,3 
9,1% 

3,1 
90,6%

муниципальных 
районов (делеги-
рованные) 

10,2 
65,6% 

5,4 
34,4%

1,3 
8,7% 

13,2 
85,3%

0,9 
6,0% 

10,6 
68,4%

городских окру-
гов с делением 
(делегированные)

0,11 
82,1% 

0,02 
17,9%

0,02 
14,9%

0,11 
82,1%

0,004 
3,0% 

0,13 
99,3%

Депутаты представительных органов муниципальных об-
разований,  
как правило, работают на непостоянной основе; на постоян-
ной основе в соответствии с частью 5 статьи 40 Федерального 
законом № 131-ФЗ могут работать не более одной десятой от 
установленной численности депутатов. Фактически на посто-
янной основе работают около 7,1 тыс. избранных депутатов, 
избранных на муниципальных выборах (3,4 процента от об-
щей их численности), и около 930 делегированных депутатов 
(5,9 процента от общей их численности). Приближаются к до-
стижению 10-процентного предела городские округа – адми-
нистративные центры субъектов Российской Федерации и 
внутригородские муниципальные образования в городах фе-
дерального значения, в которых на постоянной основе рабо-
тают около 8 процентов действующих депутатов. 

Общее число замещенных депутатских мандатов в дей-
ствующих представительных органах муниципальных обра-
зований всех видов составляет 221,5 тысяч; еще 8,7 тысяч де-
путатских мандатов вакантны (как правило, в связи со случа-
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ями досрочного прекращения полномочий ранее избранных 
депутатов). При этом 15,2 тысячи представительных органов 
муниципальных образований (73,0 процента) действуют в 
полном составе (все депутатские мандаты замещены); 5,6 ты-
сяч составов (27,0 процентов) – в неполном, но правомочном 
составе (замещено не менее двух третей мандатов), еще 10 
составов (0,05 процента) замещены менее чем на две трети от 
установленной численности депутатов и в связи с этим вре-
менно ограничены в возможности принимать общеобязатель-
ные решения.  

Общая численность депутатского корпуса (с учетом де-
путатов, совмещающих статус избранных депутатов в посе-
лениях или внутригородских районах со статусом делегиро-
ванных депутатов в муниципальных районах или городских 
округах с внутригородским делением) составляет 210,4 тыся-
чи человек. Если бы установленная численность депутатов во 
всех действующих представительных органах муниципаль-
ных образований соответствовала минимально допустимой в 
соответствии с частями 6 – 8 статьи 35 Федерального закона 
№ 131-ФЗ, то во всех представительных органах муниципали-
тетов было бы 172,4 тысячи депутатских мандатов вместо 
230,2 тысяч.  

В течение 2019 года полномочия представительных ор-
ганов муниципальных образований досрочно прекращались 
816 раз, в том числе 783 раза – в связи с упразднением или 
преобразованием муниципальных образований, 17 раз – в свя-
зи с судебными решениями о неправомочности составов, 9 
раз – в связи с самороспуском, 5 раз – в связи с роспуском, 2 
раза – в связи с увеличением численности населения более 
чем на 25 процентов.  

Судебные решения о неправомочности составов предста-
вительных органов муниципальных образований принима-
лись по 3 раза в Красноярском крае (Селивановский, Суши-
новский и Шапкинский сельсоветы), в Хабаровском крае (Ту-
гуро-Чумиканский район, Кругликовское и Оборское сель-
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ские поселения) и в Омской области (Алексеевское, Берга-
макское и Лузинское сельские поселения), 2 раза – в Респуб-
лике Саха (Якутия) (Бекчегинский и Ботуобуйинский насле-
ги), по одному разу – в Республике Северная Осетия – Алания 
(город Беслан), в Республике Хакасия (Джириминский сель-
совет), в Амурской области (Толбузинский сельсовет), в Бел-
городской области (поселок Разумное), в Ивановской области 
(Пестяковское сельское поселение) и в Тверской области (За-
волжское сельское поселение).  

Решения представительных органов о самороспуске при-
нимались в муниципальных образованиях «город Ломоносов», 
«поселок Саперный и «поселок Солнечный» города Санкт-
Петербурга, а также в сельских поселениях «Ташбукановский 
сельсовет» в Республике Башкортостан, «Сизинский сельсо-
вет» в Красноярском крае, «село Некрасовка» в Хабаровском 
крае, «Миньковское» в Вологодской области, «Приморское» в 
Челябинской области, «Мейныпильгыно» в Чукотском авто-
номном округе. Роспуск представительных органов муници-
пальных образований законами субъектов Российской Феде-
рации производился 4 раза в Республике Дагестан (в Унцу-
кульском районе и сельских поселениях «село Мочох», «село 
Ленинаул», «сельсовет Усишинский») и один раз в Республике 
Карелия (в городском поселении Сортавала).  

Случаи досрочного прекращение полномочий представи-
тельных органов муниципальных образований в связи с уве-
личением численности населения муниципального образова-
ния более чем на 25 процентов имели место в городском 
округе Аргун и Шатойском муниципальном районе Чечен-
ской Республики.  

В течение первых двух месяцев 2020 года досрочное 
прекращение полномочий представительных органов муни-
ципальных образований происходило 28 раз, в том числе 25 
раз в связи с территориальными преобразованиями, 2 раза в 
связи с самороспуском, 1 раз в связи с территориальными из-
менениями.  
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В соответствии со статьями 34 и 36 Федерального зако-
ном № 131-ФЗ (с учетом изменений и дополнений) главы му-
ниципальных образований должны избираться и действовать 
во всех муниципальных образованиях без каких-либо исклю-
чений. Соответственно, по состоянию на 1 марта 2020 года 
(без учета принятых, но не вступивших в силу или уже нача-
тых, но не завершенных территориальных преобразований) 
должны были быть избраны и замещать свои должности 20 
797 глав муниципальных образований, в том числе глав 1 663 
муниципальных районов, 1 390 городских и 16 780 сельских 
поселений, 43 муниципальных и 632 городских округов, 3 го-
родских округов с делением, 19 внутригородских районов, 
267 внутригородских муниципальных образований в городах 
федерального значения. 

Фактически по состоянию на 1 марта 2020 года в Россий-
ской Федерации насчитывалось 20 506 действующих глав му-
ниципальных образований, занимающих свои должности в 
20 595 муниципальных образованиях (о 89 случаях совмещения 
главами своих статусов в двух муниципальных образованиях 
одновременно речь пойдет ниже), из них 1 643 человека зани-
мали должности глав муниципальных районов, 1 384 – глав го-
родских поселений, 16 641 – глав сельских поселений, 26 – глав 
муниципальных округов, 617 – глав городских округов, 3 – глав 
городских округов с внутригородским делением, 19 – глав 
внутригородских районов, 262 – глав внутригородских муни-
ципальных образований в городах федерального значения.  

Некоторое расхождение между количеством формально 
существующих муниципальных образований и действующих 
глав муниципальных образований объясняется, помимо слу-
чаев совмещения главами должностей в двух муниципалите-
тах, также случаями досрочного прекращения полномочий 
ранее избранных глав муниципальных образований и наличи-
ем на момент сбора информации соответствующих вакантных 
должностей, а также (как и в описанных выше случаях с 
представительными органами муниципальных образований) 
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незавершенностью процессов преобразования муниципаль-
ных образований и формирования органов местного само-
управления во вновь образованных муниципальных образо-
ваниях (в контексте которых главы формально уже не суще-
ствующих муниципалитетов могут продолжать осуществлять 
свои полномочия, а главы вновь образованных муниципали-
тетов оставаться неизбранными). При этом главы муници-
пальных образований, по каким-либо причинам отсутствую-
щие на рабочем месте, а также временно отстраненные от ис-
полнения должностных обязанностей в соответствии с уго-
ловно-процессуальным законодательством, при сборе и 
обобщении информации для целей настоящего доклада учи-
тывались как действующие главы муниципалитетов. В свою 
очередь, должностные лица категории «временно исполняю-
щие обязанности» при сборе информации не учитывались как 
действующие главы.  

Статьей 36 указанного Федерального закона предусмот-
рены три основных способа избрания глав муниципальных 
образований:  

избрание на муниципальных выборах (далее также – на 
выборах); 

избрание депутатами представительного органа муници-
пального образования из своего состава (далее также – из де-
путатов); 

избрание депутатами представительного органа муници-
пальных образований из числа претендентов, представленных 
конкурсной комиссией (далее также – по конкурсу, конкурс-
ная система). 

Частями 2 и 3 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ 
определяются возможные сочетания способов избрания глав 
муниципальных образований и их места (положения, статуса) в 
системе организации местного самоуправления. При этом гла-
вы муниципальных образований могут в соответствии с выше-
указанными положениями Федерального закона № 131-ФЗ,  
а также законами субъектов Российской Федерации и приня-
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тыми в соответствии с ними уставами муниципальных обра-
зований исполнять полномочия председателей представи-
тельных органов муниципальных образований (далее также – 
главы-председатели) или возглавлять местные администрации 
(далее также – главы-администраторы).  

Главы муниципальных образований, избранные по кон-
курсу, возглавляют местные администрации. Главы, муници-
пальных образований, избираемые на выборах или из депута-
тов, могут либо возглавлять местные администрации, либо 
исполнять обязанности председателей представительных ор-
ганов (в таких случаях местные администрации возглавляют-
ся специально назначаемыми должностными лицами – глава-
ми местных администраций).  

В случае, когда в соответствии с частью 2 статьи 34 Фе-
дерального закона № 131-ФЗ уставами муниципального райо-
на и поселения – административного центра муниципального 
района предусмотрено возложение полномочий администра-
ции поселения – административного центра муниципального 
района на администрацию муниципального района, в указан-
ном поселении местная администрация не образуется, а глава 
указанного поселения исполняет полномочия председателя 
представительного органа поселения. Такой глава поселения 
может избираться на муниципальных выборах либо из соста-
ва депутатов. Избрание глав таких поселений по конкурсу не-
возможно ввиду отсутствия администрации поселения, кото-
рую должен был бы возглавить глава поселения в случае его 
избрания по конкурсу в соответствии с пунктом 5 части 2 ста-
тьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ.  

Главы сельских поселений и внутригородских муници-
пальных образований в городах федерального значения (за 
исключением глав, избранных по конкурсу) могут совме-
щать функции председателей представительных органов и 
глав местных администраций (далее также – главы-
совместители), если это предусмотрено уставами муници-
пальных образований. 
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Главы малочисленных городских и сельских поселений, 
в которых представительные органы не формируется, а их 
полномочия осуществляются сходами граждан, в соответ-
ствии с пунктом 1 части 2 статьи 36 Федерального закона 
№ 131-ФЗ избираются на сходах граждан и возглавляют 
местные администрации.  

Главы ЗАТО в соответствии со статьей 4 Закона Россий-
ской Федерации от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом 
административно-территориальном образовании» должны из-
бираться по конкурсу. При этом в конкурсные комиссии 
должны включаться не только представители самого муници-
палитета и высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации, но также представители федерального органа ис-
полнительной власти либо государственной корпорации, по 
роду деятельности которых созданы ЗАТО.  

Способ избрания главы каждого конкретного муници-
пального образования и его место в системе органов местного 
самоуправления определяются уставом муниципального обра-
зования с учетом положений Федерального закона № 131-ФЗ, а 
также принятых в соответствии с ним законов субъекта Рос-
сийской Федерации.  

С учетом правовой позиции, сформулированной Консти-
туционным Судом Российской Федерации в Постановлении 
№ 30-П, вопросы определения порядка избрания глав муни-
ципальных образований и их места в системе органов местно-
го самоуправления должны регулироваться законами субъек-
тов Российской Федерации с учетом следующих требований:  

для муниципальных районов, городских округов (город-
ских округов с внутригородским делением) и внутригород-
ских районов, а также для муниципальных образований, ко-
торым в соответствии с федеральными законами придан осо-
бый статус, может быть установлен как альтернативный, так 
и единственно возможный (безальтернативный) способ из-
брания главы муниципального образования, а также его место 
в системе органов местного самоуправления; 
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для городских поселений, сопоставимых по степени кон-
центрации задач и функций государственного значения с го-
родскими округами, может быть установлен безальтернатив-
ный порядок избрания главы муниципального образования, 
если эти поселения подпадают под критерии, которые долж-
ны быть сформулированы в самом законе; 

для прочих городских поселений, а также для всех без 
исключения сельских поселений должны быть предусмотре-
ны положения, позволяющие им самим выбрать порядок из-
брания главы муниципального образования и его место в си-
стеме органов местного самоуправления; во всяком случае, 
сельские поселения не могут быть лишены возможности за-
крепить в своих уставах положения о прямых выборах глав 
муниципальных образований. 

В соответствии с законами 32 субъектов Российской Фе-
дерации (Республики Адыгея, Республики Алтай, Республики 
Дагестан, Республики Ингушетия, Республики Калмыкия, 
Республики Карелия, Республики Коми, Республики Мордо-
вии; Забайкальского, Камчатского, Краснодарского, Красно-
ярского, Приморского и Ставропольского краев; Архангель-
ской, Волгоградской, Ивановской, Кировской, Курганской, 
Липецкой, Новгородской, Новосибирской, Омской, Самар-
ской, Саратовской, Смоленской, Тамбовской, Томской, Челя-
бинской, Ярославской областей; Еврейской автономной обла-
сти; Ямало-Ненецкого автономного округа) главы муници-
пальных районов избираются по конкурсу. 

К этой же группе можно отнести еще 7 субъектов Рос-
сийской Федерации (Алтайский и Пермский края; Кемеров-
скую, Нижегородскую, Оренбургскую, Свердловскую и Твер-
скую области), в которых применение конкурсной системы в 
муниципальных районах формально поставлено в зависи-
мость от выполнения условий (критериев), как минимум од-
ному-двум из которых удовлетворяют все муниципальные 
районы (наделение органов местного самоуправления в том 
или ином объеме делегированными государственными пол-
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номочиями, расположение на территориях муниципальных 
районов судов, территориальных органов федеральных орга-
нов исполнительной власти и др.).  

Законами 16 субъектов Российской Федерации (Респуб-
лики Башкортостан, Карачаево-Черкесской Республики, Ка-
бардино-Балкарской Республики, Чеченской Республики; 
Белгородской, Брянской, Владимирской, Вологодской, Ка-
лужской, Ленинградской, Пензенской, Ростовской, Рязанской, 
Тульской, Ульяновской областей, Ненецкого автономного 
округа) установлено, что главы муниципальных районов из-
бираются депутатами представительных органов из своего 
состава и исполняют обязанности председателей представи-
тельных органов. К этой же группе примыкает и Республика 
Татарстан, в которой применение данной системы в муници-
пальных районах формально поставлено в зависимость от ря-
да условий (критериев), под которые подпадают все муници-
пальные районы республики. 

В соответствии с законами 6 субъектов Российской Фе-
дерации (Республики Саха (Якутия), Республики Хакасии, 
Хабаровского края, Иркутской и Псковской областей, Чукот-
ского автономного округа) главы муниципальных районов 
избираются на муниципальных выборах и возглавляют мест-
ные администрации. 

Законами еще 4 субъектов Российской Федерации (Рес-
публики Тыва, Амурской, Астраханской и Воронежской об-
ластей) муниципальным районам предоставлено право само-
стоятельно в рамках возможностей, предусмотренных Феде-
ральным законом № 131-ФЗ определять порядок избрания 
глав муниципальных районов и их место в системе органов 
местного самоуправления, закрепляя соответствующие поло-
жения в уставах муниципальных районов. При этом главы 
всех муниципальных районов в Республике Тыва согласно 
уставам этих муниципальных районов избираются из депута-
тов и являются главами-председателями. В то же время в му-
ниципальных районах Амурской, Астраханской и Воронеж-



91 

ской областей в разных сочетаниях применяются системы с 
главами-администраторами, избираемыми на выборах, глава-
ми-председателями, избираемыми из депутатов, и конкурсная 
система.  

Законами 7 субъектов Российской Федерации (Республи-
ки Бурятия, Республики Марий Эл, Удмуртской Республики, 
Чувашской Республики – Чувашии; Костромской, Курской, 
Тюменской областей; Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры) муниципальным районам предоставлена возмож-
ность определения способа избрания глав и (или) их места в 
системе органов местного самоуправления в рамках двух или 
нескольких вариантов, закрепленных в законах субъектов 
Российской Федерации. Еще в 3 субъектах Российской Феде-
рации (Кабардино-Балкарской Республике, Мурманской и 
Орловской областях) законы субъектов Российской Федера-
ции определяют порядок избрания глав муниципальных рай-
онов (из депутатов), однако оставляют муниципальным райо-
нам возможность самостоятельно определить место глав в си-
стеме органов местного самоуправления.  

Согласно положениям уставов муниципальных районов 
873 главы (52,5 процента от общего числа муниципальных 
районов) в 46 субъектах Российской Федерации должны из-
бираться по конкурсу; 557 глав (33,5 процентов) в 32 субъек-
тах Российской Федерации – избираться из депутатов и стать 
главами-председателями, 193 главы (11,6 процентов) в 13 
субъектах Российской Федерации – избираться на выборах и 
возглавить местные администрации, 40 глав (2,4 процента) в 3 
субъектах Российской Федерации – избираться из депутатов и 
возглавить местные администрации.  

По состоянию на 1 марта 2020 года фактически действо-
вали 1643 главы муниципальных района, при этом 875 глав 
(53,3 процента от общего их числа) были избраны по конкур-
су, 541 глава-председатель (32,9 процентов) был избран из 
депутатов, 190 глав (11,6 процентов) были избраны на выбо-
рах и возглавляли местные администрации, 37 глав (2,3 про-
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цента) были избраны из депутатов и возглавляли местные ад-
министрации.  

Нормы региональных законов, касающиеся способа из-
брания глав городских округов (а также глав муниципальных 
округов в тех субъектах Российской Федерации где муници-
пальные округа уже образованы или где их образование 
предполагается), и их место в системе органов местного са-
моуправления, имеют значительное сходство с аналогичными 
нормами, установленными для муниципальных районов (в 55 
субъектах Российской Федерации эти нормы содержательно 
одинаковы).  

Так, в соответствии с законами 30 субъектов Российской 
Федерации (Республики Адыгея, Республики Алтай, Респуб-
лики Дагестан, Республики Ингушетия, Республики Коми, 
Республики Мордовия, Камчатского, Краснодарского, Красно-
ярского, Приморского и Ставропольского краев, Архангель-
ской, Волгоградской, Ивановской, Курской, Курганской, Ли-
пецкой, Магаданской, Московской, Новгородской, Омской, 
Самарской, Саратовской, Смоленской, Тамбовской, Ульянов-
ской и Челябинской областей, Еврейской автономной области, 
Ненецкого и Ямало-Ненецкого автономных округов) главы 
городских округов избираются по конкурсу. К этой же группе 
можно отнести еще 8 субъектов Российской Федерации (Ал-
тайский и Пермский края, Кемеровскую, Нижегородскую, 
Оренбургскую, Тверскую, Сахалинскую и Свердловскую об-
ласти), в которых применение конкурсной системы поставлено 
в зависимость от выполнения формальных условий (критери-
ев), которым удовлетворяют все городские округа.  

Законами 14 субъектов Российской Федерации (Респуб-
лики Калмыкия, Карачаево-Черкесской Республики, Респуб-
лики Крым, Республики Северная Осетия – Алания, Чечен-
ской Республики, Чувашской Республики, Белгородской, 
Брянской, Вологодской, Калужской, Псковской, Ростовской, 
Тамбовской, Тульской областей) установлено, что главы го-
родских округов избираются депутатами представительных 
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органов из своего состава и исполняют обязанности предсе-
дателей представительных органов муниципальных образова-
ний. К этой же группе можно отнести еще 3 субъекта Россий-
ской Федерации – Республику Татарстан, в которой примене-
ние этой же системы в городских округах Казань и Набереж-
ные Челны обусловлено их соответствием группе критериев, 
и с некоторой долей условности – также Республику Башкор-
тостан и Пензенскую область, в которых «вынужденными» 
исключениями из установленного региональными законами 
общего правила об избрании глав городских округов из депу-
татов являются ЗАТО Межгорье (в Башкортостане) и ЗАТО 
Заречный (в Пензенской области), главы которых избираются 
по конкурсу.  

В соответствии с законами 4 субъектов Российской Фе-
дерации (Республики Саха (Якутия), Республики Хакасии, 
Хабаровского края и Чукотского автономного округа) главы 
городских округов избираются на муниципальных выборах и 
возглавляют местные администрации. 

Законами еще 3 субъектов Российской Федерации (Рес-
публики Тыва, Амурской и Воронежской областей) муници-
пальным районам предоставлено право самостоятельно опре-
делять порядок избрания глав муниципальных районов и их 
место в системе органов местного самоуправления в рамках 
возможностей, предусмотренных Федеральным законом 
№ 131-ФЗ. 

Еще в 20 субъектах Российской Федерации предусматри-
вается более сложное регулирование, закрепляющее за город-
скими округами возможность выбора одного из двух-трех 
способов избрания глав (Республика Карелия, Удмуртская 
Республика, Республика Марий Эл, Костромская область, 
Ханты-Мансийский автономный округ – Югра), либо предо-
ставляющее органам местного самоуправления городских 
округов право определить место глав муниципальных образо-
ваний в системе органов местного самоуправления при зара-
нее определенном способе их избрания (Кабардино-
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Балкарская Республика, Ленинградская и Орловская области), 
либо предусматривающее дифференцированное регулирова-
ние для разных городских округов (Республика Бурятия, За-
байкальский край, Астраханская область, Владимирская об-
ласть, Иркутская область, Калининградская, Кировская, 
Мурманская, Новосибирская, Томская, Тюменская, Ярослав-
ская области). Дифференцированное регулирование чаще все-
го применяется по отношению к ЗАТО (в силу приведенных 
выше положений федерального закона), а также к городским 
округам – административным центрам субъектов Российской 
Федерации, и лишь в некоторых случаях (например, в Киров-
ской, Костромской, Мурманской, Новосибирской, Ярослав-
ской областях) – к другим городским округам.  

Исходя из положений уставов 632 городских округов (без 
учета принятых, но еще не вступивших в силу отложенных 
изменений, направленных на приведение этих уставов в соот-
ветствие с новыми законами субъектов Российской Федера-
ции) 454 главы (что составляет 72,4 процента от общего числа 
городских округов) в 56 субъектах Российской Федерации 
подлежат избранию по конкурсу, 128 глав (20,4 процента) в 
32 субъектах Российской Федерации должны избираться из 
депутатов и стать главами-председателями, 40 глав (6,4 про-
цента) в 13 субъектах Российской Федерации – избираться на 
выборах и стать главами-администраторами.  

Главы городов Ливны и Мценск Орловской области, го-
родского округа Сосновый Бор Ленинградской области и Ко-
вдорского округа Мурманской области (4 главы; 0,6 процента 
от числа городских округов) в соответствии с уставами этих 
городских округов должны избираться из депутатов и стать 
главами-администраторами. Глава городского округа Буй Ко-
стромской области (1 глава; 0,16 процентов) должен изби-
раться на выборах и стать главой-председателем.  

Уставы 43 из 77 городских округов – административных 
центров субъектов Российской Федерации предусматривают 
конкурсную систему, уставы 27 городских округов – избра-
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ние глав-председателей из депутатов, уставы 7 городских 
округов (Абакана, Анадыря, Новосибирска, Томска, Улан-
Удэ, Хабаровска, Якутска) – избрание глав-администраторов 
на выборах.  

Фактически действуют 617 глав городских округов, из 
них 425 глав (68,9 процентов) в 53 субъектах Российской Фе-
дерации избраны по конкурсу; 133 главы (21,6 процента) в 38 
субъектах Российской Федерации– главы-председатели, из-
бранные из депутатов; 50 глав (8,1 процента) в 17 субъектах 
Российской Федерации – главы-администраторы, избранные 
на выборах; 5 глав (0,8 процента) в 4 субъектах Российской 
Федерации – главы-администраторы, избранные из депутатов, 
4 главы (0,6 процента) в 4 субъектах Российской Федерации – 
главы-председатели, избранные на выборах.  

Из 76 фактически действующих глав городских округов – 
административных центров субъектов Российской Федерации 
(с учетом 77-й незамещенной на тот момент должности главы 
города Иркутска) 40 глав избраны по конкурсу, 28 – главы-
председатели, избранные из депутатов, 8 глав (главы городов 
Абакана, Анадыря, Кемерово, Новосибирска, Томска, Улан-
Удэ, Хабаровска, Якутска) избраны на муниципальных выбо-
рах и возглавляют городские администрации. 

К муниципальным округам (в тех субъектах Российской 
Федерации, в которых они уже существуют или в которых в 
ближайшем будущем предполагается их создание) на уровне 
субъектов Российской Федерации действует регулирование, 
аналогичное тому, которое установлено для городских окру-
гов. Фактически в муниципальных округах, образованных в 
2019 – 2020 гг., повсеместно применяется конкурсная систе-
ма. Все 16 уставов муниципальных округов, действующие по 
состоянию на 1 марта 2020 года, предусматривают конкурс-
ную систему, а все 26 глав муниципальных округов, избран-
ных как в соответствии ранее действовавшими актами, так и в 
соответствии с вновь принятыми уставами, избраны по кон-
курсу и возглавляют местные администрации. 
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Более подробная информация о способах избрания глав 
муниципальных районов, муниципальных и городских округов 
в разрезе субъектов Российской Федерации приведена в при-
ложении 4. 

Способы избрания глав муниципальных образований – 
городских округов с внутригородским делением (Махачкалы, 
Самары и Челябинска) и образованных в их составе внутри-
городских районов, а также их место в системе органов мест-
ного самоуправления определены законами тех субъектов 
Российской Федерации, в соответствии с которыми они обра-
зованы – Республики Дагестан, Самарской и Челябинской об-
ластей. При этом главы городских округов с внутригородским 
делением Махачкалы, Самары и Челябинска, а также главы 3 
внутригородских районов в Махачкале и 7 внутригородских 
районов в Челябинске должны избираться и фактически из-
браны по конкурсу. Главы 9 внутригородских районов Сама-
ры фактически избраны из депутатов и исполняют полномо-
чия председателей представительных органов внутригород-
ских районов. После истечения сроков полномочий действу-
ющих районных советов депутатов новые главы внутриго-
родских районов Самары в соответствии с изменениями от-
ложенного действия, принятыми в конце 2019 года, также бу-
дут избираться по конкурсу.  

Более гибкое правовое регулирование (в том числе в кон-
тексте упомянутого выше Постановления № 30-П) применя-
ется законодателем при определении способов избрания и 
статуса в системе органов местного самоуправления город-
ских и особенно сельских поселений.  

Так, предусмотренные постановлением № 30-П критерии 
определения состава городских поселений, сопоставимых по 
характеру осуществляемых публично-правовых функций с го-
родскими округами, в соответствии с которыми для отдельных 
городских поселений может устанавливаться определенный 
порядок избрания глав, не связанный с муниципальными вы-
борами (из депутатов или по конкурсу) закреплены законами 
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19 субъектов Российской Федерации (Республики Башкорто-
стан, Республики Коми, Республики Татарстан, Удмуртской 
Республики; Краснодарского края; Архангельской, Волгоград-
ской, Вологодской, Калужской, Ленинградской, Мурманской, 
Нижегородской, Пензенской, Ростовской, Смоленской, Твер-
ской, Томской, Челябинской, Ярославской областей).  

В качестве таких критериев, в частности, предусмотрены 
расположение в городском поселении административного 
центра муниципального района (в Республике Башкортостан, 
Республике Коми, Республике Татарстан, Удмуртской Рес-
публике, Краснодарском крае, Архангельской, Вологодской, 
Мурманской, Нижегородской, Ростовской, Тверской, Том-
ской и Ярославской областях); отсечка по численности насе-
ления (от 3 тысяч жителей в Нижегородской области, от 8 ты-
сяч жителей в Калужской области и от 20 тысяч жителей в 
Пензенской области); расположение в поселении федераль-
ных судов, территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти и органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, а также государственных 
предприятий и учреждений (в Республике Коми, Удмуртской 
Республике, Архангельской, Волгоградской и Смоленской 
областях); пограничных зон и территорий с ограниченным 
посещением иностранных граждан (в Мурманской области), 
расположение поселений рядом с административными грани-
цами субъектов Российской Федерации (в Нижегородской об-
ласти); возложение на органы местного самоуправления в том 
или ином объеме отдельных государственных полномочий (в 
Республике Коми, Республике Татарстан, Архангельской, Ро-
стовской и Смоленской областях), а также иных публичных 
функций, имеющих государственное значение (в Республике 
Коми и Архангельской области). Списки городских поселе-
ний, соответствующих таким критериям, содержатся непо-
средственно в законах Архангельской, Ростовской и Челябин-
ской областей. При этом в некоторых субъектах Российской 
Федерации (включая Республику Башкортостан, Республику 
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Коми, Республику Татарстан, Нижегородскую область и не-
которые другие субъектах Российской Федерации) эти крите-
рии сформулированы таким образом, что под них попадают 
все или почти все городские поселения.  

В Республике Башкортостан, Республике Коми, Респуб-
лике Татарстан, а также в Вологодской, Калужской, Нижего-
родской, Пензенской и Ростовской областях главы городских 
поселений, подпадающих под действие критериев, установ-
ленных в соответствии с Постановлением № 30-П, избираются 
из депутатов и исполняют обязанности председателей пред-
ставительных органов муниципальных образований. В Ленин-
градской и Мурманской областях главы таких городских посе-
лений также избираются из депутатов, однако сами поселения 
вправе определить их место в системе органов местного само-
управления (кроме случаев, когда полномочия администраций 
поселений – административных центров муниципальных рай-
онов в соответствии с частью 2 статьи 34 Федерального закона 
№ 131-ФЗ возложены на администрации муниципальных рай-
онов; главы таких поселений исполняют обязанности предсе-
дателей представительных органов поселений).  

В Краснодарском крае, Архангельской, Волгоградской, 
Тверской, Смоленской, Челябинской и Ярославской областях 
главы городских поселений, подпадающих под действие ука-
занных критериев (за исключением поселений – администра-
тивных центров муниципальных районов, полномочия кото-
рых возложены администрациям муниципальных районов), 
должны избираться по конкурсу и возглавлять местные адми-
нистрации, в Удмуртской Республике – избираться по кон-
курсу или из депутатов и возглавлять местные администра-
ции, в Томской области – избираться на выборах или по кон-
курсу и возглавлять местные администрации.  

Для городских поселений – административных центров 
муниципальных районов, полномочия которых переданы ад-
министрациям муниципальных районов, законами некоторых 
субъектов Российской Федерации установлено, что главы та-
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ких поселений избираются на выборах или из депутатов (Рес-
публика Бурятия, Республика Мордовия, Республика Север-
ная Осетия – Алания, Красноярский и Ставропольский края, 
Ивановская, Самарская, Саратовская и Смоленская области) 
или только из депутатов (Камчатский и Приморский края, 
Архангельская, Волгоградская, Новгородская, Омская, Твер-
ская, Тульская, Челябинская, Ярославская области, Ненецкий 
и Ямало-Ненецкий автономные округа) и исполняют полно-
мочия председателей представительных органов муници-
пальных образований.  

Для городских поселений, не подпадающих под крите-
рии, установленные Постановлением № 30-П и в которых не 
применяется схема возложения полномочий администрации 
поселений – административных центров муниципальных рай-
онов на администрации муниципальных районов, законами 
субъектов Российской Федерации, как правило, либо не уста-
навливаются способы избрания глав муниципальных образо-
ваний и их место в системе органов местного самоуправления 
(и в этом случае органы местного самоуправления вправе 
урегулировать соответствующие вопросы самостоятельно в 
рамках возможностей, предоставляемых Федеральным зако-
ном № 131-ФЗ), либо предусматривается вариативное регули-
рование.  

Так, в Республике Башкортостан, Республике Бурятия, 
Кабардино-Балкарской Республике, Карачаево-Черкесской 
Республике, Республике Коми, Республике Мордовия, Рес-
публике Татарстан, Республике Хакасия, Чеченской Респуб-
лике, Приморском крае, Белгородской, Владимирской, Во-
логодской, Калужской, Ленинградской, Мурманской, Пен-
зенской, Ростовской, Самарской, Саратовской, Тамбовской, 
Ульяновской, Ярославской областях главы таких поселений 
могут избираться на выборах или из депутатов (не преду-
сматривается избрание по конкурсу). В Республике Адыгея, 
Республика Калмыкия, Красноярском и Ставропольском 
краях, Волгоградской, Курганской, Свердловской, Томской 
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областях главы таких поселений могут избираться на выбо-
рах или по конкурсу (не предусматривается избрание из де-
путатов). Законами Республики Саха (Якутия), Краснодар-
ского края, Иркутской и Новгородской областей, Чукотско-
го и Ямало-Ненецкого автономных округов предусматрива-
ется избрание глав таких городских поселений только на 
выборах. Законами Карачаево-Черкесской Республики, а 
также Калужской и Пензенской областей при сохранении 
вариативности способов избрания глав городских поселений 
императивно закреплен их статус глав-председателей, а за-
конодательством Томской области – статус глав-
администраторов. 

В соответствии с уставами 1390 городских поселений 715 
глав (51,4 процента от общего числа городских поселений) 
должны избираться из депутатов и стать главами-
председателями, 350 глав (25,2 процента) – избираться по 
конкурсу, 310 глав (22,3 процента) – избираться на выборах и 
возглавить местные администрации, 9 глав (0,6 процента) – 
избираться из депутатов и возглавить местные администра-
ции, 5 глав (0,4 процента) – избираться на выборах и стать 
депутатами-председателями, 1 глава (в городе Иннополисе) – 
избираться на сходе граждан.  

Из 1384 действующих глав городских поселений 706 глав 
(51,0 процентов от общего их числа) избраны из депутатов и 
являются главами-председателями; 343 главы (24,8 процен-
тов) избраны по конкурсу; 322 главы (23,3 процента) избраны 
на выборах и возглавляют местные администрации; 7 глав 
(0,5 процентов) избраны из депутатов и возглавляют местные 
администрации; 5 глав (0,4 процента) избраны на выборах и 
являются главами-председателями, 1 глава (в городе Иннопо-
лисе) избран на сходе граждан. 

Правовое регулирование способов избрания глав сель-
ских поселений и их места в системе органов местного само-
управления на уровне субъектов Российской Федерации во 
многом сходно с вариативным регулированием, закреплен-
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ным для глав городских поселений, не подпадающих под кри-
терии, установленные в соответствии с Постановлением 
№ 30-П. Императивное регулирование порядка избрания и 
статуса глав в целом нетипично для сельских поселений и 
установлено лишь для нескольких их групп (например, для 
сельских поселений – районных центров в Краснодарском 
крае, а также для сельских поселений с численностью населе-
ния более 8 тысяч жителей в Калужской области).  

Особенностью правового регулирования способа избра-
ния и статуса глав именно сельских поселений является воз-
можность закрепления в уставах сельских поселений (незави-
симо от наличия или отсутствия соответствующих положений 
в законах субъектов Российской Федерации), главы которых 
избираются на выборах или из депутатов (но не по конкурсу) 
положения о совмещении такими главами полномочий пред-
седателей представительных органов сельских поселений и 
глав местных администраций. Запретить такое совмещение 
органы государственной власти субъектов Российской Феде-
рации не могут, а положения, предусматривающие обязатель-
ность такого совмещения, в законах субъектов Российской 
Федерации не встречаются. В то же время законами Киров-
ской и Томской областей установлено, что включение в уста-
вы сельских поселений положений об избрании глав этих по-
селений на выборах означает их наделение статусом глав-
совместителей.  

В соответствии с уставами 16775 сельских поселений 
5732 главы (что составляет 34,2 процента от числа сельских 
поселений) должны избираться по конкурсу и становиться 
главами-администраторами; 4212 глав (25,1 процента) – изби-
раться из депутатов и становиться главами-совместителями; 
3072 главы (18,3 процента) – избираться на выборах и стано-
виться главами-совместителями; 1007 глав (6,0 процентов) – 
избираться на выборах и становиться главами-
администраторами; 69 глав (0,4 процента) – избираться на 
сходах и становиться главами-администраторами; 35 глав (0,2 
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процента) – избираться по конкурсу и становиться главами-
совместителями; 17 глав (0,1 процента) – избираться на выбо-
рах и становиться главами-председателями; 3 главы (0,02 про-
цента) – избираться из депутатов и становиться главами-
администраторами.  

При этом возможное сочетание конкурсного способа из-
брания глав сельских поселений со статусом глав-
совместителей определено как недопустимое Федеральным 
законом от 30 октября 2018 г. № 384-ФЗ в контексте одной из 
правовых позиций, сформулированных Конституционным 
Судом Российской Федерации в Постановлении № 30-П  
(в связи с тем, что главы муниципалитетов, избираемые по 
конкурсной системе, не имеют действующего мандата, полу-
ченного непосредственно от населения, и не могут осуществ-
лять функции представителей населения в представительных 
органах муниципальных образований) и в 2019 – 2020 гг. бы-
ло исключено из уставов большинства сельских поселений, в 
которых оно ранее содержалось.  

Из 16641 действующего главы сельского поселения 4902 
главы (29,5 процентов) избраны по конкурсу и возглавляют 
местные администрации; 4163 главы (25,0 процентов) избраны 
из депутатов и являются главами-совместителями; 3231 главы 
(19,4 процента) избраны на выборах и являются главами-
совместителями; 2589 глав (15,6 процентов) избраны из депу-
татов и являются главами-председателями; 1150 глав (6,9 про-
центов) избраны на выборах и возглавляют местные админи-
страции; 516 глав (3,1 процента) избраны по конкурсу и явля-
ются главами-совместителями; 66 глав (0,4 процента) избраны 
на сходах и возглавляют местные администрации; 20 глав (0,12 
процента) избраны на выборах и являются главами-
председателями; 4 главы (0,02 процента) избраны из депутатов 
и возглавляют местные администрации.  

Более подробная информация о способах избрания глав 
городских и сельских поселений в разрезе субъектов Россий-
ской Федерации приведена в приложении 5. 
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Порядок избрания глав внутригородских муниципальных 
образований в субъектах Российской Федерации – городах 
федерального значения Москве, Санкт-Петербурге и Севасто-
поле определяется законами субъектов Российской Федера-
ции – городов федерального значения и уставами указанных 
внутригородских муниципальных образований. При этом За-
кон города Москвы от 6 ноября 2002 г. № 56 «Об организации 
местного самоуправления в городе Москве» предусматривает 
возможность избрания глав 145 из 146 муниципальных обра-
зований на выборах или из депутатов (по усмотрению самих 
муниципалитетов), а главы муниципального образования 
Троицк – по конкурсу. Закон Санкт-Петербурга от 23 сентяб-
ря 2009 г. № 420-79 «Об организации местного самоуправле-
ния в Санкт-Петербурге» предусматривает избрание глав 
внутригородских муниципальных образований на выборах 
(глав-администраторов) либо из депутатов (глав-
совместителей). Закон города Севастополя от 26 марта 2018 
года № 407-ЗС «Об организации местного самоуправления в 
городе Севастополе» предусматривает избрание глав внутри-
городских муниципальных образований только из депутатов.  

Уставами 172 внутригородских муниципальных образо-
ваний, в том числе 63 в Москве и 109 в Санкт-Петербурге 
(что в общей сложности составляет 64,4 процента от числа 
внутригородских муниципальных образований), предусмот-
рено избрание глав-председателей из депутатов. Уставами 
еще 94 муниципальных образований (35,2 процентов), в том 
числе 82 в Москве, 2 в Санкт-Петербурге и 10 в Севастополе 
(в общей сложности 35 процентов внутригородских муници-
пальных образований) предусмотрено избрание глав-
совместителей из депутатов.  

Фактически из 262 избранных глав внутригородских му-
ниципальных образований 170 глав (64,9 процентов) испол-
няют полномочия председателей представительных органов 
муниципальных образований, еще 91 глава (34,7 процентов) 
совмещает эти полномочия с полномочиями главы местной 
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администрации. При этом муниципальное образование Тро-
ицк, как уже было отмечено выше, возглавляет глава, избран-
ный по конкурсу и возглавляющий местную администрацию. 

Исходя из положений 20760 действующих уставов муни-
ципальных образований (по состоянию на 1 марта 2020 года; 
с учетом того, что в 37 муниципалитетах действующие уста-
вы к этому моменту отсутствовали): 

4645 глав должны избираться на муниципальных выбо-
рах (из них 1550 глав должны становиться главами-
администраторами, 23 – главами-председателями и 3072 – 
главами-совместителями); 

8571 глава должен избираться из депутатов (из них 4209 
глав должны становиться главами-председателями, 56 – гла-
вами-администраторами и 4306 – главами-совместителями); 

7474 главы должны избираться по конкурсу (из них 7439 
должны становиться главами-администраторами и 35 – гла-
вами-совместителями); 

70 глав должны избираться на сходах и становиться гла-
вами администраций.  
Таблица 12. Порядок избрания глав муниципальных образований 

и их место в системе органов местного самоуправления  
в соответствии с уставами муниципальных образований 
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муници-
пальных 
районов 

193 
11,6 
% 

– – 
40 
2,4 
% 

557 
33,5
% 

– 
873 
52,5
% 

– – 

городских  
поселений 

310 
22,3 
% 

5 
0,4 
% 

– 
9 

0,6 
% 

715 
51,4
% 

– 
350 
25,1
% 

– 
1 

0,07
% 

сельских  
поселений 

1007 
6,0 
% 

17 
0,10 
% 

3072
18,3
% 

3 
0,02
% 

2628
15,7
% 

4212 
25,1
% 

5732 
34,2
% 

35 
0,2
% 

69 
0,4
% 

муници-
пальных 
округов 

– – – – – – 
16 
100
% 

– – 

городских 
округов 

40 
6,4% 

1 
0,16%

– 
4 

0,6%

128 
20,4
% 

– 
454 
72,4
% 

– – 

 в.т.ч. ад-
министра-
тивных 
центров 
субъектов 
РФ 

7 
9,1% 

– – – 
27 

35,1
% 

– 
43 

55,9
% 

– – 

городских 
округов 
с делением 

– – – – – – 
3 

100
% 

– – 

внутриго-
родских 
районов 

– – – – 
9 

47,3
% 

– 
10 

52,6
% 

– – 

внутриго-
родских 
территорий 

– – – – 
172 
64,4
% 

94 
35,2
% 

1 
0,4 
% 

– – 

ВСЕГО 
1550 
7,5 
% 

23 
0,11 
% 

3072
14,8
% 

56 
0,3 
% 

4209
20,3
% 

4306 
20,7
% 

7439 
35,8
% 

35 
0,1
7%

70 
0,3
% 

Следует особо отметить, что принятие новых или измене-
ние положений действующих законов субъектов Российской 
Федерации, определяющих порядок избрания глав муници-
пальных образований и (или) их места в системе органов мест-



106 

ного самоуправления, а также внесение соответствующих из-
менений в уставы муниципальных образований не приводит ни 
к досрочному прекращению полномочий ранее действующих 
глав, ни к автоматическому изменению их статуса. Соответ-
ствующие положения будут применяться к новым главам му-
ниципальных образований, которые будут избраны после исте-
чения сроков полномочий действующих глав муниципальных 
образований или досрочного прекращения их полномочий по 
основаниям, установленным законодательством.  

По состоянию на 1 марта 2020 года в муниципальных об-
разованиях Российской Федерации действовали 20506 глав, 
избранные в 20595 муниципальных образованиях (с учетом 
89 человек, каждый из которых одновременно возглавляет 
муниципальный район и одно из входящих в его состав посе-
лений – о них речь пойдет ниже), в том числе в 1643 город-
ских округах, 1384 городских и 16641 сельских поселениях, 
26 муниципальных и 617 городских округах, 3 городских 
округах с внутригородским делением, 19 – внутригородских 
районах, 262 – внутригородских муниципальных образовани-
ях в городах федерального значения).  

При этом действующие главы муниципальных образова-
ний были избраны: 

на муниципальных выборах – в 4972 муниципалитетах 
(при этом в 1712 случаях действующие главы имеют статус 
глав-администраторов, в 29 случаях – статус глав-
председателей, в 3231 случае – статус глав-совместителей);  

из депутатов – в 8455 муниципалитетах (при этом в 53 
случаях действующие главы имеют статус глав-
администраторов, в 4148 случаях – статус глав-
председателей, в 4254 случаях – статус глав-совместителей); 

по конкурсу – в 7101 муниципалитете (при этом в 6585 
случаях действующие главы имеют статус глав-
администраторов и в 516 случаях – статус глав-совместителей).  

на сходах – в 67 муниципалитетах (все они имеют статус 
глав-администраторов).  
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Таблица 13. Порядок, в соответствии с которым были избраны 
действующие главы муниципальных образований,  

и их место в системе органов местного самоуправления 
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муници-
пальных 
районов 

190 
11,6
% 

– – 
37 
2,3 
% 

541 
32,9 
% 

– 
875 
53,3 
% 

– – 

городских 
поселений 

322 
23,3
% 

5 
0,4 
% 

– 
7 

0,5 
% 

706 
51,0%

– 
343 

24,8% 
– 

1 
0,0
7% 

сельских 
поселений 

1150 
6,9 
% 

20 
0,12 
% 

3231
19,4
% 

4 
0,02
% 

2589 
15,6 
% 

4163
25,0
% 

4902 
29,4 
% 

516
3,1
% 

66 
0,4 
% 

муници-
пальных 
округов 

– – – – – – 
26 
100 
% 

– – 

городских 
округов 

50 
8,1% 

4 
0,6% 

– 
5 

0,8%
133 

21,6%
– 
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68,9 
% 

– – 

в.т.ч. ад-
мини-
стратив-
ных цен-
тров 
субъектов 
РФ 

8 
10,5
% 

– – – 
28 

36,8 
% 

– 
40 

52,6 
% 

– – 
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городских 
округов с 
делением 

– – – – – – 
3 

100 
% 

– – 

внутриго-
родских 
районов 

– – – – 
9 

47,4 
% 

– 
10 

52,6 
% 

– – 

внутриго-
родских 
территорий 

– – – – 
170 
64,9 
% 

91 
34,7
% 

1 
0,4 
% 

– – 

ВСЕГО 
1712 
8,3 
% 

29 
0,14 
% 

3231
15,6
% 

53 
0,26
% 

4148 
20,1 
% 

4254
20,7
% 

6585 
32,0 
% 

516
2,5
% 

67 
0,3
% 

Приведенные данные в целом показывают сохраняющее-
ся многообразие способов и форм организации местного са-
моуправления в субъектах Российской Федерации.  

В некоторых субъектах сложились повсеместно использу-
емые или преобладающие модели организации местного само-
управления – система «главы-председатели из депутатов» в 
Республике Башкортостан, Кабардино-Балкарской Республике, 
Республике Крым, Республике Марий Эл, Республике Татар-
стан, Республике Тыва, Чеченской Республике, Белгородской, 
Вологодской, Ростовской и Тульской областях (в большинстве 
из них – в сочетании с формированием представительных орга-
нов муниципальных районов способом делегирования), выбор-
ная система в Республике Саха (Якутия), Республике Хакасия и 
Чукотском автономном округе, конкурсная система в Респуб-
лике Адыгея, Пермском и Ставропольском краях, Республике 
Ингушетия, Липецкой, Магаданской и Сахалинской областях. 
В остальных субъектах Российской Федерации разные системы 
формирования применяются в тех или иных сочетаниях.  

Текущую ситуацию в целом по стране можно охарактери-
зовать как соперничество трех основных систем, образуемых 
сочетаниями способов избрания глав муниципальных образова-
ний и их места в системе органов местного самоуправления: 
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выборной системы (с главами-администраторами, избираемыми 
на выборах); «двуглавой» системы (с главами-председателями, 
избираемыми из депутатов, и отдельно назначаемыми главами 
администраций), а также конкурсной системы.  

При этом муниципальные районы, городские округа и 
муниципалитеты «новых форматов» (городские округа с 
внутригородским делением, внутригородские районы, муни-
ципальные округа) в целом тяготеют к конкурсной системе, 
городские поселения и внутригородские муниципальные об-
разования в городах федерального значения – к системе «гла-
ва-председатель из депутатов», сельские поселения – к систе-
мам, позволяющим главам муниципалитетов совмещать ста-
тус председателей представительных органов и глав местных 
администраций.  

Также следует отметить сохраняющуюся в течение мно-
гих лет корреляцию между способом избрания главы «на вы-
борах» и его статусом «главы-администратора» (или «главы-
совместителя» в сельском поселении), а также между спосо-
бом избрания главы «из депутатов» и его статусом «главы-
председателя» (или «главы-совместителя» в сельском поселе-
нии). «Инвертированные» системы широкого распространения 
не получили и точечно применяются лишь в нескольких де-
сятках муниципалитетов в масштабах всей страны. Так, систе-
ма с «главой-председателем, избираемым на выборах» встре-
чается в 7 субъектах Российской Федерации (Республике Ка-
релия, Красноярском и Приморском краях, Астраханской, Ко-
стромской, Магаданской и Челябинской областях), а система 
«глава-администратор, избираемый из депутатов» – в 8 субъ-
ектах Российской Федерации (Республике Алтай, Республике 
Северная Осетия – Алания, Удмуртской Республике, Алтай-
ском крае, Мурманской, Ленинградской, Орловской и Твер-
ской областях). 

Немаловажной характеристикой состояния местного са-
моуправления является сменяемость и плановая ротация 
должностных лиц местного самоуправления. При этом по 
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имеющимся сведениям 11,0 тысяч глав муниципалитетов 
(53,2 процента от общего их числа) занимают свои должности 
впервые; 5,8 тысяч (28,2 процента) – второй срок подряд; 4,5 
тысяч (17,2 процента) – третий и последующие сроки подряд; 
около 280 человек (1,4 процента) были избраны на свои 
должности вновь после перерыва.  

Действующие главы муниципальных образований в 
17100 из 20595 (или в 83,0 процентах) случаев замещают свои 
должности на постоянной (оплачиваемой) основе. На непо-
стоянной основе работают лишь главы 3495 муниципальных 
образований, что составляет 17 процентов от числа действу-
ющих глав муниципалитетов и 83,7 процентов от числа глав-
председателей, избираемых на выборах или из депутатов (в то 
время как ни главы-администраторы, ни главы-совместители 
работать на непостоянной основе не могут). Практика заме-
щения главами должностей на непостоянной основе получила 
значительное распространение в городских поселениях (40,8 
процентов от числа замещенных должностей глав муниципа-
литетов) и муниципальных районах (20,5 процентов), не-
сколько меньшее распространение – во внутригородских му-
ниципальных образованиях (16,4 процента) и в сельских по-
селениях (15,0 процентов), и оказалась относительно непопу-
лярной в городских округах (6,8 процентов) и особенно в го-
родских округах – административных центрах субъектов Рос-
сийской Федерации (3,8 процентов). При этом в Республике 
Марий Эл, Чеченской Республике, а также в Белгородской, 
Владимирской, Калужской, Пензенской, Ростовской, Туль-
ской и Ульяновской областях осуществление главами муни-
ципальных образований своих полномочий на непостоянной 
основе является общераспространенной практикой и охваты-
вает от 87 до 99 процентов муниципалитетов. Обращают на 
себя внимание также случаи осуществления своих полномо-
чий на непостоянной основе главами городских округов – 
столиц и административных центров субъектов Российской 
Федерации (Брянска, Нальчика, Уфы).  
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Несмотря на установленное Федеральным законом 
№ 131-ФЗ ограничение возможностей совмещение одним и 
тем же лицом статусов должностного лица в двух или не-
скольких муниципалитетов, такое совмещение может иметь 
место в случаях, если оно является результатом применения 
процедур, установленных законодательством. В частности, со-
четание системы делегирования при формировании предста-
вительных органов муниципальных районов с установленным 
способом избрания главы муниципального района «из депута-
тов» позволяет главам поселений, делегированным в состав 
представительного органа муниципального района согласно 
занимаемым ими должностям, претендовать на избрание на 
должность главы района, не отказываясь при этом от должно-
сти главы поселения. При этом как минимум в одном из воз-
главляемых муниципальных образований (как правило, в му-
ниципальном районе) такой глава осуществляет свои полно-
мочия на непостоянной основе в статусе главы-председателя.  

Такое совмещение реализовано в 89 муниципальных рай-
онах (главы которых одновременно замещают аналогичные 
должности в 51 городском и 38 сельских поселениях) в преде-
лах 13 субъектов Российской Федерации (35 случаев в Респуб-
лике Татарстан, 12 в Ленинградской области, 10 в Вологод-
ской области, по 9 в Республике Карелия и Рязанской области, 
4 в Республике Марий Эл, 3 в Ульяновской области, 2 в Туль-
ской области, по одному в Камчатском крае, Воронежской, 
Костромской, Мурманской и Нижегородской областях).  

Кроме того, органами местного самоуправления предо-
ставлена информация об основных социально-
демографических характеристиках 20506 действующих глав 
муниципальных образований. 13,9 тысяч из них (67,9 про-
центов) – мужчины и 6,6 тысяч (32,1 процента) – женщины; 
1,6 тысяч (7,6 процента) – в возрасте от 18 до 35 лет; 18,1 
тысяча (88,3 процента) – в возрасте от 36 до 65 лет; около 
830 человек (4,0 процентов) – старше 65 лет. 15,2 тысячи 
действующих глав муниципалитетов (74,1 процента) имеют 
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высшее образование (в том числе 2,4 тысячи – экономиче-
ское; 1,9 тысяч – юридическое; 1,5 тысяч – по специально-
сти «Государственное и муниципальное управление»), около 
180 глав (0,9 процента) – ученую степень.  

Таблица 14. Главы муниципальных образований  
по социально-демографическим характеристикам 

Главы муници-
пальных обра-
зований 

(по видам воз-
главляемых ими 
муниципалите-
тов): 

 

м
уж

чи
ны

 

ж
ен
щ
ин
ы

 

18
 –

 3
5 
ле
т 

36
 –

 6
5 
ле
т 

ст
ар
ш
е 

65
 л
ет

 

с 
вы

сш
им

  
об
ра
зо
ва
ни
ем

 

муниципальных 
районов  

1429 
87,0% 

214 
13,0%

46 
2,8%

1500 
91,3% 

97 
5,9% 

1501 
91,4% 

в т.ч. одновре-
менно являющие-
ся главами посе-
лений 

73 
82,0% 

16 
18,0%

– 
87 

97,8% 
2 

2,2% 
80 

89,9% 

городских  
поселений 

971 
70,1% 

413 
29,9%

61 
4,4%

1220 
88,1% 

103 
7,4% 

1555 
83,44%

сельских  
поселений  

10839 
65,1% 

5802 
34,9%

1413 
8,5%

14648 
88,0% 

580 
3,5% 

11757 
70,7% 

муниципальных 
округов 

21 
80,8% 

5 
19,2%

– 
25 

96,2% 
1 

3,8% 
18 

69,2% 

городских  
округов  

529 
85,7% 

88 
14,2%

11 
1,8%

581 
94,2% 

25 
4,0% 

571 
92,5% 

в т.ч. городские 
округа –  
адм. центры 
субъектов РФ 

60 
79,0% 

16 
21,0%

– 
73 

96,1% 
3 

3,9% 
69 

90,8% 

городских окру-
гов с делением 

1 
33,3% 

2 
66,7%

– 
3 

100% 
– 

3 
100% 
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внутригородских 
районов 

18 
94,7% 

1 
5,2% 

1 
5,2%

18 
94,7% 

– 
19 

100% 

внутригородских 
территорий 

179 
68,3% 

83 
31,7%

19 
7,3%

211 
80,5% 

32 
12,2
% 

255 
97,3% 

ВСЕГО 
13914 
67,9% 

6592 
32,1%

1551 
7,6%

18119 
88,3% 

836 
4,1% 

15199 
74,1% 

По обобщенным данным субъектов Российской Феде-
рации и муниципалитетов, в 298 муниципальных образова-
ниях по состоянию на 1 марта 2020 года обязанности глав 
муниципальных образований временно исполняются иными 
должностными лицами в связи с досрочным прекращением 
полномочий ранее избранных глав, еще в 19 муниципаль-
ных образованиях – в связи с временным отстранением глав 
муниципальных образований от должности. При этом в те-
чение 2019 года полномочия глав муниципальных образо-
ваний досрочно прекращались 1 486 раз (в том числе 736 
раз – в связи с добровольной отставкой, 44 раза – в связи со 
смертью, 688 раз – в связи с преобразованиями муници-
пальных образований, 7 раз – в связи с удалением в отстав-
ку по решению представительных органов муниципальных 
образований, 9 раз – в связи с вступлением в силу обвини-
тельных приговоров в отношении глав муниципалитетов, 1 
раз – в связи со значительным увеличением численности 
жителей муниципалитета в результате произведенных пре-
образований), еще 253 раза досрочно прекращались полно-
мочия глав муниципалитетов в течение первых двух меся-
цев 2020 года. В 7 случаях (в муниципалитетах Республики 
Башкортостан, Красноярского и Пермского краев, Амур-
ской, Костромской и Омской областей) главы муниципаль-
ных образований, полномочия которых ранее были досроч-
но прекращены, были восстановлены в должности по суду. 

В соответствии с частью 1 статьи 34 и частью 1 статьи 37 
Федерального закона № 131-ФЗ в структуре органов местного 
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самоуправления создается исполнительно-распорядительный 
орган – местная администрация.  

При этом часть 2 статьи 34 Федерального закона  
№ 131-ФЗ, как было отмечено выше, допускает возложение 
полномочий администрации городского или сельского посе-
ления – административного центра муниципального района 
на администрацию муниципального района (и в этом случае 
администрация такого поселения не создается, а если она 
была создана ранее – подлежит ликвидации) в случае, если 
соответствующие положения одновременно включены в 
устав муниципального района и в устав «центрального» по-
селения. Такая возможность реализована в 245 городских и 
70 сельских поселениях, являющихся административными 
центрами 315 муниципальных районов в пределах 42 субъ-
ектов Российской Федерации.  

В 16 субъектах Российской Федерации (Республике Кал-
мыкии, Республике Коми, Республике Татарстан, Забайкаль-
ском, Красноярском и Хабаровском краях, Вологодской, Во-
ронежской, Кировской, Новосибирской, Омской, Самарской, 
Тамбовской и Ярославской областях, Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре и Ямало-Ненецком автономном 
округе) эта схема реализована в одном – двух муниципальных 
районах, в 12 субъектах Российской Федерации (Республике 
Бурятии, Республике Мордовии, Алтайском крае, Архангель-
ской, Астраханской, Волгоградской, Калужской, Костром-
ской, Нижегородской, Рязанской, Тверской и Челябинской 
областях) – в трех и более муниципальных районах (но мень-
ше чем в половине муниципальных районов), в 13 субъектах 
Российской Федерации (Республике Карелии, Камчатском 
крае, Брянской, Владимирской, Ивановской, Ленинградской, 
Мурманской, Новгородской, Орловской, Саратовской, Смо-
ленской, Тюменской и Ульяновской областях) – в половине 
или большинстве муниципальных районов, в Тульской обла-
сти – во всех муниципальных районах.  
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Несколько поселений, являющихся административными 
центрами одноименных муниципальных районов (например, 
городское поселение Людиново и сельское поселение Улья-
ново в Калужской области), сочетают возложение полномо-
чий администраций поселений на администрации муници-
пальных районов с передачей практически всех полномочий 
представительного органа поселения представительному ор-
гану муниципального района согласно заключенным между  
соглашениям (см. раздел 3), что фактически означает добро-
вольный отказ таких поселений от принадлежащей им право-
вой и политической субъектности.  

Информация о поселениях – административных центрах 
муниципальных районов, в которых не создаются местные 
администрации, приведена в разрезе субъектов Российской 
Федерации в приложении 6. 

В соответствии с частью 2 статьи 37 Федерального зако-
на № 131-ФЗ главой местной администрации является либо 
глава муниципального образования (глава-администратор ли-
бо глава-совместитель), либо (в случае, если глава муници-
пального образования является главой-председателем) – 
должностное лицо, назначаемое на должность главы местной 
администрации по контракту, заключаемому по результатам 
конкурса (глава администрации, иногда также именуемый в 
специальной литературе «сити-менеджером»).  

В соответствии с действующими уставами 16528 муни-
ципальных образований (что составляет 79,5 процентов от 
общего числа муниципалитетов) в пределах 81 субъекта 
Российской Федерации, в том числе 1106 муниципальных 
районов, 670 городских и 14130 сельских поселений, 16 му-
ниципальных и 498 городских округов (в том числе 50 го-
родских округов – административных центров субъектов 
Российской Федерации), 3 городских округов с внутриго-
родским делением, 10 внутригородских районов и 95 внут-
ригородских муниципальных образований в городах феде-
рального значения установлено, что местные администра-
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ции возглавляются главами муниципальных образований 
(главами-администраторами или, применительно к сельским 
поселениям и внутригородским муниципальным образова-
ниям, также главами-совместителями).  

Фактически по состоянию на 1 марта 2020 года действо-
вали 16418 глав муниципальных образований, возглавляющих 
местные администрации, в том числе 1102 главы муници-
пальных районов, 673 главы городских и 14032 главы сель-
ских поселений, 26 глав муниципальных и 480 глав городских 
округов (в том числе 48 глав городских округов – админи-
стративных центров субъектов Российской Федерации), 3 
главы городских округов с внутригородским делением, 10 
глав внутригородских районов и 92 главы внутригородских 
муниципальных образований. Все главы муниципальных об-
разований, возглавляющие местные администрации, осу-
ществляют свои полномочия на постоянной (оплачиваемой) 
основе.  

Уставами 3917 муниципальных образований (или 18,8 
процентов от общего числа муниципалитетов) в пределах 
50 субъектов Российской Федерации, в том числе 557 му-
ниципальных районов, 475 городских и 2575 сельских по-
селений, 129 городских округов (в том числе 27 городских 
округов – административных центров субъектов Россий-
ской Федерации), 9 внутригородских районов и 172 внутри-
городских муниципальных образований в городах феде-
рального значения.  

Фактически по состоянию на 1 марта 2020 года действу-
ют 3690 глав местных администраций, назначенных по кон-
курсу (в пределах 52 субъектов Российской Федерации), в том 
числе 531 глава администрации в муниципальных районах, 
443 в городских и 2429 в сельских поселениях, 128 в город-
ских округах (в том числе 23 в городских округах – админи-
стративных центрах субъектов Российской Федерации), 9 во 
внутригородских районах и 150 во внутригородских муници-
пальных образованиях.  
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При этом следует отметить, что главы муниципальных об-
разований, возглавляющих местные администрации и главы 
местных администраций, назначаемых по конкурсу, имеют по-
хожий социально-демографический профиль. 

Таблица 15. Главы местных администраций  
по социально-демографическим характеристикам 

Главы муници-
пальных обра-
зований, воз-
главляющие 
местные адми-
нистрации, и 
главы местных 
администраций 
(по видам воз-
главляемых ими 
муниципалите-
тов): 

м
уж
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ен
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ы

 

18
 –
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5 
ле
т 

36
 –
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5 
ле
т 

ст
ар
ш
е 

65
 л
ет

 

с 
вы
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Г
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ы
х 
об
ра
зо
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й,

 в
оз
гл
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-
ю
щ
ие

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 

муници-
пальных 
районов 

998 
90,6% 

104 
9,4% 

33 
3,0% 

1022 
92,7%

47 
4,2% 

1028 
93,3% 

городских 
поселений 

510 
75,8% 

163 
24,2% 

50 
7,4% 

583 
86,6%

40 
5,9% 

567 
84,2% 

сельских 
поселений 

9508 
67,8% 

4524 
32,2% 

1242 
8,9% 

12358
88,1%

432 
3,1% 

10032 
71,5% 

муници-
пальных 
округов 

21 
80,8% 

5 
19,2% 

– 
25 

96,2%
1 

3,8% 
19 

73,1% 

городских 
округов  

425 
88,5% 

55 
11,5% 

10 
2,1% 

461 
96,0%

9 
1,9% 

438 
91,3% 

в т.ч. го-
родские 
округа – 
адм. цен-
тры субъ-
ектов РФ 

41 
85,4% 

7 
14,6% 

– 
47 

97,9%
1 

2,1% 
42 

87,5% 
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городских 
округов с 
делением 

1 
33,3% 

2 
66,7% 

– 
3 

100%
– 

3 
100% 

внутриго-
родских 
районов 

9 
90% 

1 
10% 

– 
10 

100%
– 

10 
100% 

внутриго-
родских 
территорий

66 
71,8% 

26 
28,3% 

6 
6,5% 

72 
78,3%

14 
15,2% 

90 
97,8% 

ВСЕГО 
11538 
70,3% 

4880 
29,7% 

1341 
8,2% 

14534
88,5%

543 
3,3% 

12187 
74,2% 

Г
ла
вы

 м
ес
тн
ы
х 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ий

 

муници-
пальных 
районов 

476 
89,6% 

55 
10,4% 

19 
3,6% 

498 
93,8%

14 
2,6% 

468 
88,1% 

городских 
поселений 

361 
81,5% 

82 
18,5% 

33 
7,4% 

406 
91,6%

4 
0,9% 

368 
83,0% 

сельских 
поселений  

1552 
63,9% 

877 
36,1% 

179 
7,4% 

2220 
91,4%

30 
1,2% 

1990 
81,9% 

городских 
округов  

114 
89,1% 

14 
10,9% 

4 
3,1% 

121 
94,5%

3 
2,3% 

120 
93,8% 

в т.ч. го-
родские 
округа – 
адм. цен-
тры субъ-
ектов РФ 

20 
87,0% 

3 
13,0% 

– 
23 

100%
– 

19 
82,6% 

внутриго-
родских 
районов 

8 
88,9% 

1 
11,1% 

– 
9 

100%
– 

9 
100% 

внутриго-
родских 
территорий

100 
66,7% 

50 
33,3% 

24 
16,0%

123 
82,0%

3 
2,0% 

147 
98,0% 

ВСЕГО 
2611 

70,8% 
1079 

29,2% 
259 

7,0% 
3377 

91,5%
54 

1,5% 
3101 

84,1% 

В 303 муниципальных образованиях обязанности глав 
местных администраций по состоянию на 1 марта 2020 года 
временно исполняются иными должностными лицами в связи 
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с досрочным прекращением полномочий ранее избранных 
глав, еще в 3 муниципальных образованиях – в связи с вре-
менным отстранением глав местных администраций от долж-
ности. При этом случаи досрочного прекращения полномочий 
глав местных администраций в 2019 году имели место 458 раз 
(из них 288 раз – в связи с добровольной отставкой или по со-
глашению сторон, 156 раз – в связи с преобразованиями, 5 раз 
– в связи со смертью, 2 раза – в судебном порядке, 7 раз – по 
иным основаниям), за первые 2 месяца 2020 года – 46 раз. 
Единственный случай восстановления в должности уволенно-
го главы местной администрации имел место в одном из му-
ниципалитетов Санкт-Петербурга.  

По обобщенным сведениям субъектов Российской Феде-
рации и муниципалитетов, не менее 13,6 тысяч обособленных 
отраслевых (функциональных) и 1,7 тысяч территориальных 
органов местных администраций действуют в рамках струк-
тур местных администраций соответственно 2,8 тысяч и око-
ло 450 муниципальных образований.  

В 5,3 тысячах муниципальных образований в пределах 83 
субъектов Российской Федерации предусматривается созда-
ние самостоятельных контрольно-счетных органов муници-
пальных образований; в остальных муниципальных образова-
ниях их полномочия переданы контрольно-счетным органам 
муниципальных образований другого уровня либо субъектов 
Российской Федерации в соответствии с частями 11 и 12 ста-
тьи 3 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности контроль-
но-счетных органов субъектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований». Фактически контрольно-счетные 
органы муниципальных образований действуют в 4,8 тысяч 
муниципальных образований, что составляет примерно 23 
процента от общей численности муниципалитетов. При этом 
свои контрольно-счетные органы имеются у 90 процентов го-
родских округов (включая все без исключения администра-
тивные центры субъектов Российской Федерации), 86 про-
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центов муниципальных районов, 55 процентов муниципаль-
ных округов, 15 процентов сельских и 13 процентов город-
ских поселений. В общей сложности эти органы насчитывают 
около 11,3 тысяч председателей, заместителей председателей, 
секретарей, аудиторов, из которых около 5,4 тысяч работают 
на постоянной основе.  

Деятельность органов местного самоуправления обеспе-
чивают 296,5 тысяч муниципальных служащих, выполняю-
щих свои служебные функции на условиях как полной, так и 
неполной занятости. Из них 119,3 тысячи (40,2 процента) ра-
ботают в органах местного самоуправления городских окру-
гов, в том числе 51,7 тысячи (17,4 процента) в городских 
округах – административных центрах субъектов Российской 
Федерации; 106,6 тысяч (35,9 процентов) – в органах местно-
го самоуправления муниципальных районов; 48,6 тысяч (16,4 
процента) – в органах местного самоуправления сельских по-
селений; 10,9 тысяч (3,7 процента) – в органах местного са-
моуправления городских поселений; 3,7 тысячи (1,3 процен-
та) – в органах местного самоуправления внутригородских 
муниципальных образований; 3,6 тысячи (1,2 процента) – в 
органах местного самоуправления муниципальных округов; 
2,6 тысячи (0,9 процентов) – в органах местного самоуправ-
ления городских округов с внутригородским делением; 1,2 
тысячи (0,4 процента) – в органах местного самоуправления 
внутригородских районов.  

Средняя численность муниципальных служащих в субъ-
екте Российской Федерации составляет 3488 служащих, в го-
родском округе с внутригородским делением – 864 служащих 
(1253 вместе со служащими внутригородских районов), в го-
родском округе – административном центре субъекта Россий-
ской Федерации – 672 служащих, в городском округе – 189 
служащих, в муниципальном округе – 84 служащих, в муни-
ципальном районе – 64 служащих (с учетом служащих посе-
лений – 100 служащих), во внутригородском районе – 61 
служащий, во внутригородском муниципальном образовании 
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– 14 служащих, в городском поселении – 8 служащих, в сель-
ском поселении – 3 служащих. Наименьшая численность му-
ниципальных служащих (107 человек) – в Ненецком автоном-
ном округе, наибольшая (11,8 тысяч человек) – в Краснодар-
ском крае.  

Около 280,6 тысяч (94,6 процентов) муниципальных слу-
жащих работают в местных администрациях (а также в их от-
раслевых и территориальных органах); 7,3 тысячи (2,4 процен-
та) – в аппаратах представительных органов муниципальных 
образований; 3,9 тысяч (1,3 процента) – в аппаратах контроль-
но-счетных органов муниципальных образований; 4,8 тысяч 
(1,6 процентов) – в иных органах местного самоуправления. 
70,5 тысяч муниципальных служащих (23,8 процентов) – муж-
чины; 226,0 тысяч (76,2 процента) – женщины. 87,1 тысяч му-
ниципальных служащих (29,4 процента) находятся в возрасте 
от 18 до 35 лет; 206,8 тысяч (69,7 процентов) – в возрасте от 36 
до 65 лет; 2,6 тысячи (0,9 процентов) – старше 65 лет.  

238,2 тысяч из 296,5 тысяч муниципальных служащих 
(80,3 процента) имеют высшее образование, около 1,2 тысяч 
(0,4 процента) – ученую степень. Укомплектованность орга-
нов местного самоуправления муниципальными служащими 
(с учетом служащих, работающих на часть ставки) составляет 
около 82 процентов. 11,7 тысяч рабочих мест закреплены в 
соответствии с трудовым законодательством за временно от-
сутствующими муниципальными служащими.  

Таблица 16. Муниципальные служащие по социально-
демографическим характеристикам 

Муници-
пальные 
служащие 
(тыс. чел) в 
т.ч. по видам 
муниципали-
тетов: 
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муниципаль-
ных районов  

26,7 
25,1% 

79,9 
74,9% 

30,7 
28,8%

75,1 
70,5%

0,8 
0,8% 

87,4 
82,0% 

городских по-
селений 

2,7 
25,4% 

8,1 
74,6% 

3,3 
30,0%

7,6 
69,3%

0,08 
0,7% 

8,7 
79,3% 

сельских по-
селений  

10,9 
22,4% 

37,7 
77,6% 

13,0 
26,8%

35,1 
72,2%

0,5 
1,1% 

29,2 
60,1% 

муниципаль-
ных округов 

0,9 
24,3% 

2,7 
75,7% 

1,0 
26,5%

2,5 
70,3%

0,1 
3,2% 

1,4 
40,1% 

городских 
округов  

27,0 
22,7% 

92,3 
77,3% 

36,8 
30,8%

81.6 
68,4%

1,0 
0,8% 

105,1 
88,0% 

в т.ч. город-
ские округа – 
 адм. центры 
субъектов 
РФ 

14,1 
27,2% 

37,7 
72,8% 

18,0 
34,7%

33,4 
64,6%

0,4 
0,7% 

45,2 
87,4% 

городских 
округов с де-
лением 

0,8 
31,9% 

1,8 
68,1% 

1,1 
43,1%

1,5 
56,5%

0,01 
0,4% 

1,8 
72,3% 

внутригород-
ских районов 

0,4 
36,6% 

0,7 
63,4% 

0,4 
33,0%

0,8 
66,2%

0,01 
0,8% 

0,9 
76,4% 

внутригород-
ских террито-
рий 

0,9 
24,8% 

2,8 
75,1% 

1,0 
25,9%

2,7 
72,8%

0,05 
1,3% 

3,6 
96,4% 

ВСЕГО 
70,5 

23,8% 
226,0 
76,2% 

87,1 
29,4%

206,8 
69,7%

2,6 
0,9% 

238,2 
80,3% 

Около 7,5 тысяч должностных и иных лиц, работающих в 
органах местного самоуправления на постоянной основе, не 
имеют статуса муниципальных служащих (а также статуса 
выборных должностных лиц или депутатов), в том числе ра-
ботающих на постоянной основе членов избирательных ко-
миссий, председателей и аудиторов контрольно-счетных ор-
ганов, уполномоченных по правам человека (омбудсменов). 
Известны также случаи оформления в качестве работников 
органов местного самоуправления лиц, де-факто осуществ-
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ляющих служебные функции, связанные с решением вопро-
сов местного значения (специалистов в сферах экономики, 
образования, культуры, работы с молодежью, управления му-
ниципальным имуществом), с осуществлением делегирован-
ных государственных полномочий (специалистов военно-
учетных столов), а также с обеспечением деятельности орга-
нов местного самоуправления (бухгалтеров, завхозов, инже-
неров, землеустроителей, делопроизводителей, секретарей, 
системных администраторов, юрисконсультов). 95,6 тысяч 
человек составляет обеспечивающий (технический, обслужи-
вающий) персонал органов местного самоуправления (води-
тели, гардеробщики, повара, сторожа, уборщицы и т.п.). Об-
щая численность людей, участвующих в деятельности орга-
нов местного самоуправления может быть приблизительно 
оценена в 450 – 500 тысяч человек.  
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6. Муниципальные организации 
и межмуниципальное сотрудничество 

 
По обобщенным сведениям органов исполнительной вла-

сти субъектов Российской Федерации, статусом юридического 
лица обладают 42,9 тысяч органов местного самоуправления, 
из них 19,8 тысяч – местные администрации; 6,6 тысячи отрас-
левые и около 740 – территориальные органы местных админи-
страций; 13,8 тысяч – представительные органы муниципаль-
ных образований; 1,5 тысяч – контрольно-счетные и около 370 
– иные органы местного самоуправления.  

Около 4,3 тысяч муниципальных образований, по сведени-
ям субъектов Российской Федерации, являются учредителями 
муниципальных унитарных предприятий, около 5,7 тысяч му-
ниципалитетов – учредителями муниципальных учреждений 
(без учета органов местного самоуправления, наделенных ста-
тусом юридических лиц).  

571 муниципалитет в пределах 63 субъектов Российской 
Федерации является участниками двух- и многосторонних до-
говоров и соглашений с другими муниципалитетами в пределах 
Российской Федерации, 368 муниципалитетов в пределах 64 
субъектов Российской Федерации – участники договоров (со-
глашений) о побратимских связях, внешнеэкономическом и 
приграничном сотрудничестве с муниципалитетами и иными 
территориальными образованиями зарубежных государств. 

2,6 тысячи муниципальных образований (что составляет 
13 процентов от общего их числа), включая 1171 муниципаль-
ный район (70 процентов от общего числа муниципальных 
районов) и 511 городской округ (80 процентов от общего числа 
муниципальных округов) являются учредителями либо соучре-
дителями муниципальных или межмуниципальных средств 
массовой информации, зарегистрированных в соответствии с 
Законом Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 
«О средствах массовой информации», а 3,3 тысячи муниципа-
литетов (16 процентов от общего их числа) – как учредители 
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средств массовой информации, не нуждающихся в государ-
ственной регистрации (в том числе печатных изданий, создан-
ных специально для опубликования муниципальных правовых 
актов и распространения иной официальной информации).  

Официальные сайты органов местного самоуправления 
имеются у 15 тысяч муниципальных образований (что состав-
ляет 70 процентов от числа муниципалитетов), в том числе 
примерно у 96 процентов муниципальных районов и городских 
округов, а также у всех без исключения городских округов – 
административных центров субъектов Российской Федерации, 
городских округов с внутригородским делением, внутригород-
ских муниципальных образований. При этом органы местного 
самоуправления поселений, не имеющие своих сайтов (около 
720 городских и 9,1 тысяч сельских поселений) имеют возмож-
ность использовать сайты муниципальных районов для разме-
щения официальной информации.  
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.2

02
0 

17
8 

14
4 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
17

8 
14

4 

А
рх
ан
ге
ль
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
20

4 
19

 
20

 
15

8 
– 

7 
– 

– 
– 

на
 0

1.
01

.2
02

0 
20

3 
19

 
20

 
15

7 
– 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
19

7 
18

 
19

 
15

2 
1 

В
ол
ог
од
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
20

8 

26
 

22
 

15
8 

– 
2 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

20
7 

21
 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
20

7 
21

 

К
ал
ин
ин
гр
ад
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
22

 
– 

– 
– 

– 
22

 
– 

– 
– 

Л
ен
ин
гр
ад
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
21

7 

17
 

65
 

13
4 

– 
1 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

20
5 

66
 

12
1 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
20

5 
66

 
12

1 

М
ур
м
ан
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
40

 
5 

13
 

10
 

– 

12
 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

40
 

5 
13

 
10

 
– 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
36

 
4 

10
 

9 
1 

Н
ов
го
ро
дс
ка
я 

об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
14

2 
21

 
19

 
10

1 
– 

1 
– 

– 
– 

на
 0

1.
01

.2
02

0 
14

2 
21

 
19

 
10

1 
– 

1 
– 

– 
– 
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на
 0

1.
07

.2
02

0 
12

0 
17

 
17

 
81

 
4 

1 
– 

– 
– 

П
ск
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
13

6 
24

 
25

 
85

 
– 

2 
– 

– 
– 

г.
 С
ан
кт

-П
ет
ер
бу
рг

 
11

1 
– 

– 
– 

– 
– 

– 
– 

11
1 

Н
ен
ец
ки
й 
ав
то
но
м
ны

й 
ок
ру
г 

21
 

1 
1 

18
 

– 
1 

– 
– 

– 

Ю
ж
н
ы
й

  
ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 
ок
ру
г 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
1 

98
1 

15
7 

96
 

1 
67

7 

– 

41
 

– 
– 

10
 

на
 0

1.
01

.2
02

0 
1 

97
1 

1 
66

7 
41

 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
1 

97
2 

1 
66

7 
42

 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
А
ды

ге
я 

60
 

7 
3 

48
 

– 
2 

– 
– 

– 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
К
ал
м
ы
ки
я 

12
7 

13
 

2 
11

1 
– 

1 
– 

– 
– 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
К
ры

м
 

27
9 

14
 

4 
25

0 
– 

11
 

– 
– 

– 

К
ра
сн
од
ар
ск
ий

 
кр
ай

 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
42

6 

37
 

30
 

35
2 

– 

7 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

42
5 

35
1 

7 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
42

6 
35

1 
8 

А
ст
ра
ха
нс
ка
я 
об
ла
ст
ь 

14
1 

11
 

11
 

11
7 

– 
2 

– 
– 

– 

В
ол
го
гр
ад
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
47

5 

32
 

29
 

40
8 

– 
6 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

46
6 

39
9 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
46

6 
39

9 

Р
ос
то
вс
ка
я 
об
ла
ст
ь 

46
3 

43
 

17
 

39
1 

– 
12

 
– 

– 
– 

г.
 С
ев
ас
то
по
ль

 
10

 
– 

– 
– 

– 
– 

– 
– 

10
 

С
ев
ер
о-

К
ав
к
аз
ск
и
й

 
ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 
ок
ру
г 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
1 

58
8 

10
4 

30
 

1 
41

1 
– 

39
 

1 
3 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

1 
58

4 
10

4 
30

 
1 

40
7 

– 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
1 

41
6 

88
 

28
 

1 
24

1 
16
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Р
ес
пу
бл
ик
а 
Д
аг
ес
та
н 

76
1 

41
 

7 
70

0 
– 

9 
1 

3 
– 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
И
нг
уш

ет
ия

 
45

 
4 

– 
36

 
– 

5 
– 

– 
– 

К
аб
ар
ди
но

-Б
ал
ка
рс
ка
я 
Р
ес
пу
бл
ик
а 

13
2 

10
 

7 
11

2 
– 

3 
– 

– 
– 

К
ар
ач
ае
во

-Ч
ер
ке
сс
ка
я 
Р
ес
пу
бл
ик
а 

10
0 

10
 

5 
83

 
– 

2 
– 

– 
– 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
С
ев
ер
на
я 
О
се
ти
я 

– 
А
ла
ни
я 

11
1 

8 
5 

97
 

– 
1 

– 
– 

– 

Ч
еч
ен
ск
ая

 
Р
ес
пу
бл
ик
а 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
23

8 

15
 

4 

21
7 

– 
2 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

23
4 

21
3 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
23

4 
21

3 

С
та
вр
оп
ол
ьс
ки
й 

кр
ай

 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
20

1 
16

 
2 

16
6 

– 

17
 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

20
1 

16
 

2 
16

6 
– 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
33

 
– 

– 
– 

16
 

П
р
и
во
л
ж
ск
и
й

 
ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 
ок
ру
г 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
5 

67
3 

43
0 

32
3 

4 
81

7 
– 

93
 

1 
9 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

5 
41

5 
39

8 
29

6 
4 

58
8 

19
 

10
4 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
5 

27
8 

38
3 

27
9 

4 
46

8 
34

 
10

4 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
Б
аш

ко
рт
ос
та
н 

89
5 

54
 

14
 

81
8 

– 
9 

– 
– 

– 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
М
ар
ий

 Э
л 

13
8 

14
 

16
 

10
5 

– 
3 

– 
– 

– 

Р
ес
пу
бл
ик
а 

М
ор
до
ви
я 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
34

2 

22
 

16
 

30
3 

– 
1 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

29
5 

25
6 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
27

2 
23

3 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
Т
ат
ар
ст
ан

 
95

6 
43

 
39

 
87

2 
– 

2 
– 

– 
– 

У
дм

ур
тс
ка
я 
Р
ес
пу
бл
ик
а 

33
3 

25
 

1 
30

2 
– 

5 
– 

– 
– 
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Ч
ув
аш

ск
ая

 Р
ес
пу
бл
ик
а 

– 
Ч
ув
аш

ия
 

31
7 

21
 

7 
28

4 
– 

5 
– 

– 
– 

П
ер
м
ск
ий

 к
ра
й 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
28

0 
32

 
21

 
21

3 
– 

14
 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

11
1 

7 
– 

65
 

13
 

26
 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
87

 
3 

– 
41

 
17

 
26

 

К
ир
ов
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
36

4 
39

 
50

 
26

7 
– 

8 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

33
8 

33
 

46
 

24
7 

6 
6 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
33

8 
33

 
46

 
24

7 
6 

6 

Н
иж

ег
ор
од
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
38

0 
38

 
53

 
27

5 
– 

14
 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

36
8 

37
 

51
 

26
5 

– 
15

 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
27

8 
26

 
34

 
19

2 
11

 
15

 

О
ре
нб
ур
гс
ка
я 
об
ла
ст
ь 

48
7 

29
 

– 
44

5 
– 

13
 

– 
– 

– 

П
ен
зе
нс
ка
я 

об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
32

1 

27
 

24
 

26
7 

– 
3 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

31
8 

26
4 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
31

8 
26

4 

С
ам
ар
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
34

2 
27

 
12

 
28

4 
– 

9 
1 

9 
– 

С
ар
ат
ов
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
35

1 

38
 

39
 

27
0 

– 
4 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

35
0 

26
9 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
35

0 
26

9 

У
ль
ян
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
16

7 
21

 
31

 
11

2 
– 

3 
– 

– 
– 

У
р
ал
ьс
к
и
й

 
ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 
ок
ру
г 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
1 

27
8 

92
 

77
 

99
1 

– 

11
0 

1 
7 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

1 
26

5 
92

 
77

 
97

8 
– 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
1 

23
9 

89
 

72
 

95
7 

3 
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К
ур
га
нс
ка
я 

об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
40

3 

24
 

13
 

36
4 

– 
2 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

39
3 

35
4 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
38

9 
35

0 

С
ве
рд
ло
вс
ка
я 
об
ла
ст
ь 

94
 

5 
5 

16
 

68
 

– 
– 

– 
– 

Т
ю
м
ен
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
30

2 

20
 

– 

27
6 

6 
– 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

29
9 

27
3 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
29

9 
27

3 

Ч
ел
яб
ин
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
31

9 
27

 
27

 
24

2 
– 

15
 

1 
7 

– 

Х
ан
ты

-М
ан
си
йс
ко
й 
ав
то
но
м
ны

й 
ок
ру
г 

– 
Ю
гр
а 

10
5 

9 
26

 
57

 
– 

13
 

– 
– 

– 

Я
м
ал
о-
Н
ен
ец
ки
й 

ав
то
но
м
ны

й 
ок
ру
г 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
55

 
7 

6 
36

 
– 

6 
– 

– 
– 

на
 0

1.
01

.2
02

0 
55

 
7 

6 
36

 
– 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
33

 
4 

1 
19

 
3 

С
и
би
р
ск
и
й

 
ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 
ок
ру
г 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
3 

35
0 

26
6 

18
2 

2 
83

1 
– 

71
 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

3 
21

6 
25

3 
16

4 
2 

71
5 

13
 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
3 

19
0 

25
0 

16
4 

2 
68

9 
16

 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
А
лт
ай

 
10

2 
10

 
– 

91
 

– 
1 

– 
– 

– 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
Т
ы
ва

 
14

3 
17

 
4 

12
0 

– 
2 

– 
– 

– 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
Х
ак
ас
ия

 
99

 
8 

4 
82

 
– 

5 
– 

– 
– 

А
лт
ай
ск
ий

 к
ра
й 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
71

9 

59
 

7 

64
3 

– 
10

 
– 

– 
– 

на
 0

1.
01

.2
02

0 
71

7 
64

1 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
71

7 
64

1 
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К
ра
сн
оя
рс
ки
й 

кр
ай

 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
57

1 
44

 
27

 
48

3 
– 

17
 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

56
9 

44
 

26
 

48
2 

– 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
54

4 
41

 
26

 
45

7 
3 

И
рк
ут
ск
ая

 
об
ла
ст
ь 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
45

7 

32
 

63
 

35
2 

– 
10

 
– 

– 
– 

на
 0

1.
01

.2
02

0 
45

4 
58

 
35

4 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
45

4 
58

 
35

4 

К
ем
ер
ов
ск
ая

 
об
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ст
ь 

– 
К
уз
ба
сс

на
 0

1.
01

.2
01

9 
21

0 
18

 
22

 
15

4 
– 

16
 

– 
– 

– 
на

 0
1.

01
.2

02
0 

84
 

5 
10

 
40

 
13

 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
84

 
5 

10
 

40
 

13
 

Н
ов
ос
иб
ир
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
49

0 
30

 
26

 
42

9 
– 

5 
– 

– 
– 

О
м
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
42

4 

32
 

26
 

36
5 

– 
1 

– 
– 

– 
на

 0
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01
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42
3 

36
4 

на
 0

1.
07

.2
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0 
42

2 
36

3 

Т
ом

ск
ая
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ас
ть

 
13

5 
16

 
3 

11
2 

– 
4 

– 
– 

– 

Д
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ьн
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ос
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ы
й 

ф
ед
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ы
й
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ру
г 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
1 

97
2 

16
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18
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1 
55

7 
– 

66
 

– 
– 

– 
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01
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1 
96

1 
16

1 
18

2 
1 

54
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3 

на
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1.
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0 
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91
4 

15
4 

17
6 

1 
50

7 
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Б
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28

6 
21

 
16

 
24

7 
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2 
– 

– 
– 
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С
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(Я
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44

5 
34

 
48

 
36

1 
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2 
– 

– 
– 

За
ба
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й 
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ай

 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
41

0 
31
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33
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– 
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на
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1.
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42

 
33

3 
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на
 0

1.
01

.2
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9 
65
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5 
46
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3 
– 

– 
– 

на
 0
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0 
4 

47
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на
 0

1.
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.2
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0 
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46
 

1 

П
ри
м
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на
 0

1.
01
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9 
15

8 
22

 
23
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1 
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12
 

– 
– 
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на

 0
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01
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0 

14
8 

19
 

22
 

92
 

3 

на
 0

1.
07

.2
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0 
12

4 
14

 
16

 
74

 
8 

Х
аб
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ск
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й 

23
2 

17
 

22
 

19
1 

– 
2 

– 
– 

– 

А
м
ур
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ая

 о
бл
ас
ть

на
 0

1.
01

.2
01

9 
28

6 
20

 

15
 

24
2 

– 

9 
– 

– 
– 

на
 0

1.
01

.2
02

0 
28

5 
20

 
24

1 
– 

на
 0

1.
07

.2
02

0 
26

2 
18

 
21

8 
2 

М
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ад
ан
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
9 

– 
– 

– 
– 

9 
– 

– 
– 

С
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ин
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
18

 
– 

– 
– 

– 
18

 
– 

– 
– 

Е
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 а
вт
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на
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ь 

33
 

5 
10

 
17

 
– 

1 
– 

– 
– 

Ч
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от
ск
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ны
й 
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г 

30
 

3 
3 

20
 

– 
4 

– 
– 

– 

В
се
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о 

Р
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си
й
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Ф
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ер
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и
и

 

на
 0

1.
01

.2
01

9 
21

 4
52

 
1 
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1 

1 
48

8 
17

 3
31

 
– 
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3 

3 
19

 
26

7 
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1.

01
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 8

19
 

1 
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1 
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2 
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1 
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2 

1 
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0 
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 3
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63
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Приложение 2. Поселения, в которых полномочия представительных 
органов в 2019 – 2020 гг. осуществлялись сходами граждан 

 
Республика Дагестан 

 
1. Село Ухул Ахтынского района. 
 

Республика Ингушетия 
 
2. Сельское поселение Бейни Джейрахского района. 

 
Карачаево-Черкесская Республика 

 
3. Загеданское сельское поселение Урупского района.  

 
Республика Коми 

 
4. Сельское поселение Крутоборка Усть-Куломского района. 
 

Республика Саха (Якутия) 
 
5. Сельское поселение «Быягнырский наслег» Аллаиховского улуса (района). 
6.  Сельское поселение «Утаинский эвенский национальный наслег» 
Верхнеколымского улуса (района). 
7. Сельское поселение «Барыласский наслег» Верхоянского района. 
8. Сельское поселение «Дойдунский наслег» Мегино-Кангаласского улуса (района). 
9.  Сельское поселение «Тыллыминский 2-й наслег» Мегино-Кангаласского улуса 
(района). 
10. Сельское поселение «Фрунзенский наслег» Намского улуса (района). 
11. Сельское поселение «Нахаринский наслег» Сунтарского улуса (района). 
12. Сельское поселение «Тенкинский наслег» Сунтарского улуса (района). 
13. Сельское поселение «Толонский наслег» Сунтарского улуса (района). 
14. Сельское поселение «Туойдахский наслег» Сунтарского улуса (района). 
15. Сельское поселение «Охот-Перевозовский наслег» Томпонского района. 
16.  Сельское поселение «Уяндинский эвенский национальный наслег» Усть-Янского 
улуса (района). 
17. Сельское поселение «Юкагирский национальный (кочевой) наслег» Усть-Янского 
улуса (района). 
 

Республика Северная Осетия – Алания 
 
18. Горно-Карцинское сельское поселение Алагирского района. 
19. Нарское сельское поселение Алагирского района 
20. Цейское сельское поселение Алагирского района.  
 

Республика Татарстан 
 
21. Городское поселение Иннополис Верхнеуслонского района. 
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Республика Тыва 
 
22. Сельское поселение Тоолайлыг Монгун-Тайгинского кожууна. 
23. Сельское поселение Балыктыг Тере-Хольского кожууна. 
24. Сельское поселение Каргы Тере-Хольского кожууна. 
25. Сельское поселение Эми Тере-Хольского кожууна. 
26. Сельское поселение Чазылары Тоджинского кожууна. 
 

Чеченская Республика 
 
27. Хойское сельское поселение Веденского района.  
28. Ярыш-Мардинское сельское поселение Грозненского района.  
29. Баулойское сельское поселение Итум-Калинского района. 
30. Моцкаройское сельское поселение Итум-Калинского района. 
31. Тусхаройское сельское поселение Итум-Калинского района.  
32. Бутинское сельское поселение Шаройского района. 
33. Кесалойское сельское поселение Шаройского района. 
34. Хуландойское сельское поселение Шаройского района. 
35. Цесинское сельское поселение Шаройского района. 
36. Чайринское сельское поселение Шаройского района. 
37. Шикаройское сельское поселение Шаройского района. 

 
Алтайский край 

 
38. Бугрышихинский сельсовет Курьинского района. 
 

Забайкальский край 
 
39. Сельское поселение Належнинское Кыринского района. 
40. Сельское поселение Баляга-Кантагарское Петровск-Забайкальского района. 
41. Сельское поселение Усть-Начинское Сретенского района.  
 

Красноярский край 
 
42. Успенский сельсовет Ирбейского района. 
43. Захаровский сельсовет Казачинского района. 
44. Новочернореченский сельсовет Козульского района. 
45. Васильевский сельсовет Ужурского района. 
46. Сельское поселение «Поселок Кузьмовка» Эвенкийского муниципального района. 
47. Сельское поселение «Поселок Муторай» Эвенкийского муниципального района. 
48. Сельское поселение «Поселок Оскоба» Эвенкийского муниципального района. 
49. Сельское поселение «Поселок Ошарово» Эвенкийского муниципального района. 
50. Сельское поселение «Поселок Чемдальск» Эвенкийского муниципального района. 
51. Сельское поселение «Поселок Учами» Эвенкийского муниципального района. 
52. Сельское поселение «Село Мирюга» Эвенкийского муниципального района. 
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Иркутская область 
 
53. Бубновское сельское поселение Киренского района (упразднено в марте 2019 
года) 
54.  Коршуновское сельское поселение Киренского района. 
55.  Небельское сельское поселение Киренского района.  
 

Приморский край 
 
56.  Горненское сельское поселение Кировского района.  
 

Хабаровский край 
 
57.  Бойцовское сельское поселение Бикинского муниципального района. 
58.  Сельское поселение «Село Новоильиновка» Комсомольского муниципального 
района. 
59.  Сельское поселение «Село Орель-Чля» Николаевского муниципального района. 
60.  Сельское поселение «Село Удинск» муниципального района имени Полины 
Осипенко. 
61. Сельское поселение «Село Тором» Тугуро-Чумиканского муниципального района. 
62.  Сельское поселение «Село Алгазея» Тугуро-Чумиканского муниципального 
района. 
63.  Наумовское сельское поселение Хабаровского муниципального района. 
64.  Сельское поселение «Село Петропавловка» Хабаровского муниципального 
района. 
65.  Сельское поселение «Село Челны» Хабаровского муниципального района. 
66.  Улика-Национальное сельское поселение Хабаровского муниципального района. 

 
Калужская область 

 
67.  Сельское поселение «Деревня Снопот» Спас-Денемского района. 
68.  Сельское поселение «Село Слобода» Хвастовичского района. 
69.  Сельское поселение «Село Ловать» Хвастовичского района. 
 

Новосибирская область 
 
70.  Филошенский сельсовет Венгеровского района. 
71.  Потюкановский сельсовет Северного района.  
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ас
ть

 

Д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 

 (п
ри

 с
оо
т
ве
т
ст
ви
и 
ра
йо
на

 
хо
т
я 
бы

 о
дн
ом
у 
из

 с
ле
ду
ю
щ
их

 
кр
ит
ер
ие
в:

 о
су
щ
ес
т
вл
ен
ие

 
ра
йо
но
м 
де
ле
ги
ро
ва
нн
ы
х 

го
су
да
рс
т
ве
нн
ы
х 
по
лн
ом
оч
ий

, 
ра
сп
ол
ож

ен
ие

 в
 р
ай
он
е 

во
ен
ны
х 
и 
оп
ас
ны
х 

пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ы
х 
об
ъе
кт
ов

) 

Д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 
Д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 

О
ре
нб
ур
гс
ка
я 
об
ла
ст
ь 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

П
ен
зе
нс
ка
я 
об
ла
ст
ь 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

С
ам
ар
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 
Д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 
Д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 

С
ар
ат
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 

3 
ра
йо
но
в 

– 
вы

бо
ры

 
35

 р
ай
он
ов

 –
 д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 
3 
ра
йо
на

 –
 в
ы
бо
ры

 
35

 р
ай
он
ов

 –
 д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 

У
ль
ян
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 
Д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 
Д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 

У
р
ал
ьс
к
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

К
ур
га
нс
ка
я 
об
ла
ст
ь 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
23

 р
ай
он
а 

– 
вы

бо
ры

 
1 
ра
йо
н 

– 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

С
ве
рд
ло
вс
ка
я 
об
ла
ст
ь 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

Т
ю
м
ен
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 

4 
ра
йо
на

 –
 в
ы
бо
ры

 
16

 р
ай
он
ов

 –
 д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 
4 
ра
йо
на

 –
 в
ы
бо
ры

 
16

 р
ай
он
ов

 –
 д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 

Ч
ел
яб
ин
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
В
ы
бо
ры

  
26

 р
ай
он
ов

 –
 в
ы
бо
ры

 
1 
ра
йо
н 

– 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

24
 р
ай
он
а 

– 
вы

бо
ры

 
3 
ра
йо
на

 –
 д
ел
ег
ир
ов
ан
ие
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Х
ан
ты

-М
ан
си
йс
ко
й 

ав
то
но
м
ны

й 
ок
ру
г 

– 
Ю
гр
а 

Н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 

5 
ра
йо
но
в 

– 
вы

бо
ры

 
4 
ра
йо
на

 –
 д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 
5 
ра
йо
но
в 

– 
вы

бо
ры

 
4 
ра
йо
но
в 

– 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

Я
м
ал
о-
Н
ен
ец
ки
й 

ав
то
но
м
ны

й 
ок
ру
г 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

С
и
би
р
ск
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
А
лт
ай

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

Р
ес
пу
бл
ик
а 
Т
ы
ва

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

Р
ес
пу
бл
ик
а 
Х
ак
ас
ия

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

А
лт
ай
ск
ий

 к
ра
й 

11
 р
ай
он
ов

 –
 в
ы
бо
ры

 

(п
ри

 со
от
ве
т
ст
ви
и 
ра
йо
на

 
ус
т
ан
ов
ле
нн
ом
у к
ри
т
ер
ию

: 
бо
ле
е п
ол
ов
ин
ы 
ж
ит
ел
ей

 
ра
йо
на

 п
ро
ж
ив
аю
т

 в 
од
но
м 
из

 
по
се
ле
ни
й)

 
48

 р
ай
он
ов

 (
ос
та
ль
ны

е)
 –

  
на

 у
см
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 

 

50
 р
ай
он
ов

 –
 в
ы
бо
ры

 
9 
ра
йо
но
в 

– 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

50
 р
ай
он
ов

 –
 в
ы
бо
ры

 
9 
ра
йо
но
в 

– 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

К
ра
сн
оя
рс
ки
й 
кр
ай

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

И
рк
ут
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

К
ем
ер
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 -
 

К
уз
ба
сс

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

Н
ов
ос
иб
ир
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 

27
 р
ай
он
ов

 –
 в
ы
бо
ры

 
3 
ра
йо
на

 –
 д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 
27

 р
ай
он
ов

 –
 в
ы
бо
ры

 
3 
ра
йо
на

 –
 д
ел
ег
ир
ов
ан
ие

 

О
м
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

Т
ом

ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры
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Д
ал
ьн
ев
ос
то
ч
н
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
Б
ур
ят
ия

 
Н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 

20
 р
ай
он
ов

 –
 в
ы
бо
ры

 
1 
ра
йо
н 

– 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

20
 р
ай
он
ов

 –
 в
ы
бо
ры

 
1 
ра
йо
н 

– 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

Р
ес
пу
бл
ик
а 
С
ах
а 

(Я
ку
ти
я)

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

За
ба
йк
ал
ьс
ки
й 
кр
ай

 
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

К
ам
ча
тс
ки
й 
кр
ай

 

2 
ра
йо
на

 –
 в
ы
бо
ры

  

(п
ри

 со
от
ве
т
ст
ви
и 
ра
йо
на

 
ус
т
ан
ов
ле
нн
ом
у к
ри
т
ер
ию

: 
ра
йо
н 
со
ст
ои
т

 и
з д
ву
х 

по
се
ле
ни
й)

 
9 
ра
йо
но
в 

(о
ст
ал
ьн
ы
е)

 –
 

де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

2 
ра
йо
на

 –
 в
ы
бо
ры

 
9 
ра
йо
но
в 

– 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

2 
ра
йо
на

 –
 в
ы
бо
ры

 
9 
ра
йо
но
в 

– 
де
ле
ги
ро
ва
ни
е 

П
ри
м
ор
ск
ий

 к
ра
й 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

Х
аб
ар
ов
ск
ий

 к
ра
й 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

А
м
ур
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

М
аг
ад
ан
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
ет

 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в.

 

С
ах
ал
ин
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
ет

 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в.

 

Е
вр
ей
ск
ая

 а
вт
он
ом

на
я 

об
ла
ст
ь 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  

Ч
ук
от
ск
ий

 а
вт
он
ом

ны
й 

ок
ру
г 

В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры

  
В
ы
бо
ры
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П
р
и
л
ож

ен
и
е 

4.
 С
п
ос
об
ы

 и
зб
р
ан
и
я 
гл
ав

 м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
ы
х 
р
ай
он
ов

, м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
ы
х 
и

 г
ор
од
ск
и
х 
ок
р
уг
ов

,  
и

 и
х 
м
ес
то

 в
 с
и
ст
ем
е 
ор
га
н
ов

 м
ес
тн
ог
о 
са
м
оу
п
р
ав
л
ен
и
я 

 
(п
о 
со
ст
оя
ни
ю

 н
а 

1 
ма
рт
а 

20
20

 г.
) 

 

С
п
ос
об
ы

 и
зб
р
ан
и
я 
гл
ав

 м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
ы
х 
об
ра
зо
ва
н
и
й

 (
в 
т.
ч.

 п
о 
ви
да
м

) 
 

и
 и
х 
м
ес
то

 в
 с
и
ст
ем
е 
ор
га
н
ов

 м
ес
тн
ог
о 
са
м
оу
п
ра
вл
ен
и
я 

 
в 
со
от
ве
тс
тв
и
и

 с
 з
ак
он
ам

и
 с
уб
ъ
ек
то
в 
Р
ос
си
й
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 и
 у
ст
ав
ам

и
 м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
ы
х 
об
р
аз
ов
ан
и
й

 

в 
ра
зр
ез
е 
су
бъ
ек
то
в 
Р
ос
си
йс
ко
й 

Ф
ед
ер
ац
ии

, в
 т

.ч
. 

в 
м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
на
х 

в 
м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х 
и 
го
ро
дс
ки
х 
ок
ру
га
х 

Ц
ен
тр
ал
ьн
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Б
ел
го
ро
дс
к
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Б
р
ян
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

В
л
ад
и
м
и
рс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

г.
 В
ла
ди
м
ир

, З
А
Т
О

 Р
ад
уж

ны
й 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 
си
ст
ем
а;

 о
ст
ал
ьн
ы
е 
ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 л
иб
о 

ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

 (
на

 у
см
от
ре
ни
е 
ок
ру
го
в)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
г.

 Г
ус
ь-
Х
ру
ст
ал
ьн
ы
й,

 г
. М

ур
ом

 –
 г
ла
вы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 г
. 

К
ов
ро
в 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

В
ор
он
еж

ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 
и 
ок
ру
го
в.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
15

 р
ай
он
ов

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
16

 р
ай
он
ов

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

г.
 В
ор
он
еж

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а;

 
г.

 Б
ор
ис
ог
ле
бс
к,

 г
. Н

ов
ов
ор
он
еж

 –
 г
ла
вы

-
пр
ед
се
да
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
  

И
ва
н
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

К
ал
уж

ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
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К
ос
тр
ом

ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в,

 в
 

сл
уч
ае

 и
зб
ра
ни
я 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 –
 г
ла
вы

-
пр
ед
се
да
те
ли

. 

г.
 К
ос
тр
ом

а 
– 
гл
ав
а-
пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 
де
пу
та
то
в;

 
ос
та
ль
ны

е 
ок
ру
га

 –
 с
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 н
а 

ус
м
от
ре
ни
е 
ок
ру
го
в,

 в
 с
лу
ча
е 
из
бр
ан
ия

 и
з 

де
пу
та
то
в 

– 
гл
ав
а-
пр
ед
се
да
те
ль

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
20

 р
ай
он
ов

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
2 
ра
йо
на

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

;  
1 
ра
йо
н 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

г.
 К
ос
тр
ом

а 
– 
гл
ав
а-
пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 
де
пу
та
то
в;

 г
. Б
уй

 –
 г
ла
ва

-п
ре
дс
ед
ат
ел
ь,

 
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
ос
та
ль
ны

е 
ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

К
ур
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х,

 л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в)

. 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

 
по

 у
ст
ав
ам

 
7 
ра
йо
но
в 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 
21

 р
ай
он

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Л
и
п
ец
к
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

М
ос
к
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
ет

 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

О
р
л
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 
по

 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 л
иб
о 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

 и
з 
де
пу
та
то
в 

(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 
и 
ок
ру
го
в)

. 

 

по
 у
ст
ав
ам

 
4 
ра
йо
на

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

;  
20

 р
ай
он
ов

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  

г.
 О
ре
л 

– 
гл
ав
а-
пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 

 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; г
. Л
ив
ны

, г
. М

це
нс
к 

– 
гл
ав
ы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
яз
ан
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

С
м
ол
ен
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Т
ам

бо
вс
к
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.
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Т
ве
р
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

(д
ля

 р
ай
он
ов

, в
 к
от
ор
ы
х 

бо
ле
е 

20
 п
ро
це
нт
ов

 д
ох
од
ов

 б
ю
дж

ет
ов

 
со
ст
ав
ля
ю
т 
су
бв
ен
ци
и)

. 
 

г.
 Т
ве
рь

, 2
 З
А
Т
О

, д
ру
ги
е 
го
ро
дс
ки
е 
и 

м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
е 
ок
ру
га

 (д
ля

 о
кр
уг
ов

, в
 к
от
ор
ы
х 

бо
ле
е 

20
 п
ро
це
нт
ов

 д
ох
од
ов

 б
ю
дж

ет
ов

 с
ос
та
вл
яю

т 
су
бв
ен
ци
и)

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

  

по
 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Т
ул
ьс
к
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Я
р
ос
л
ав
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

г.
 Я
ро
сл
ав
ль

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а;

 
ос
та
ль
ны

е 
ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 и
ли

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

 (
на

 у
см
от
ре
ни
е 
ок
ру
го
в)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
г.

 Я
ро
сл
ав
ль

, г
. П

ер
ес
ла
вл
ь-
За
ле
сс
ки
й 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

 г
. Р
ы
би
нс
к 

– 
гл
ав
а-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 

на
 в
ы
бо
ра
х;

  

С
ев
ер
о-
За
п
ад
н
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

К
ар
ел
и
я 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

 
из

 д
еп
ут
ат
ов

, л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

 
(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ок
ру
го
в)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
К
ом

и
 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

А
р
ха
н
ге
л
ьс
к
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

В
ол
ог
од
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

К
ал
и
н
и
н
гр
ад
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
ет

 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в.

 
г.

 К
ал
ин
ин
гр
ад

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а;

 
ос
та
ль
ны

е 
ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Л
ен
и
н
гр
ад
ск
ая

 
по

 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
Г
ла
ва

-п
ре
дс
ед
ат
ел
ь,

 и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 
ли
бо

 г
ла
ва

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор

 и
з 
де
пу
та
то
в 

(н
а 
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об
л
ас
ть

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
ус
м
от
ре
ни
е 
ок
ру
га

) 
 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
ва

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор

,  
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

М
ур
м
ан
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
ст
ат
ус

 н
е 

ук
аз
ан

 и
 о
ст
ае
тс
я 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в)

. 

г.
 О
ле
не
го
рс
к,

 г
. П

ол
яр
ны

е 
Зо
ри

, 5
 З
А
Т
О

 –
 

ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а;

 о
ст
ал
ьн
ы
е 
ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
ст
ат
ус

 о
ст
ае
тс
я 
на

 
ус
м
от
ре
ни
е 
ок
ру
го
в)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

К
ов
до
рс
ки
й 
ок
ру
г 

– 
гл
ав
а-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, 
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; о
ст
ал
ьн
ы
е 
го
ро
дс
ки
е 

ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в.

 

Н
ов
го
ро
дс
к
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
ск
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Н
ен
ец
к
и
й

 а
вт
он
ом

н
ы
й

 о
к
ру
г 

Г
ла
ва

-п
ре
дс
ед
ат
ел
ь,

  
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Ю
ж
н
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
А
ды

ге
я 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
К
ал
м
ы
к
и
я 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
К
р
ы
м

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

К
р
ас
н
од
ар
ск
и
й

 к
р
ай

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

А
ст
р
ах
ан
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

  
на

 у
см
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в.

 
г.

 А
ст
ра
ха
нь

 –
 г
ла
ва

-п
ре
дс
ед
ат
ел
ь,

 и
зб
ир
ае
м
ы
й 

из
 д
еп
ут
ат
ов

;  
ЗА

Т
О

 З
на
м
ен
ск

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
9 
ра
йо
но
в 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
2 
ра
йо
на

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
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из
 д
еп
ут
ат
ов

.  

В
ол
го
гр
ад
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Р
ос
то
вс
к
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

С
ев
ер
о-
К
ав
к
аз
ск
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
Д
аг
ес
та
н

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
И
н
гу
ш
ет
и
я 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

К
аб
ар
ди
н
о-

Б
ал
к
ар
ск
ая

 
Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (с
та
ту
с 
не

 у
ка
за
н 
и 
ос
та
ет
ся

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

К
ар
ач
ае
во

-Ч
ер
к
ес
ск
ая

 
Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
С
ев
ер
н
ая

 О
се
ти
я 

– 
А
л
ан
и
я 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Ч
еч
ен
ск
ая

 Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

С
та
вр
оп
ол
ьс
к
и
й

 к
ра
й

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
р
и
во
л
ж
ск
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
р
уг

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
Б
аш

к
ор
то
ст
ан

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

ЗА
Т
О

 О
кт
яб
рь
ск
ий

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а;

  
ос
та
ль
ны

е 
ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

М
ар
и
й

 Э
л

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 
и 
ок
ру
го
в,

  
в 
сл
уч
ае

 и
зб
ра
ни
я 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
М
ор
до
ви
я 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.
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Р
ес

п
у
б

л
и

к
а

 

Т
а

т
а

р
ст

а
н

 

п
о
 з

ак
о
н

у
 

Г
л
ав

ы
-п

р
ед

се
д

ат
ел

и
, 

 

и
зб

и
р

ае
м

ы
е 

и
з 

д
еп

у
та

то
в
 

(п
о
 г

р
у
п

п
е 

к
р
и

те
р
и

ев
: 
д
ел

ег
и

р
о
в
ан

н
ы

е 

го
су

д
ар

ст
ве

н
н

ы
е 

п
о
л
н

о
м

о
ч
и

я,
 м

ес
та

 

п
р
еб

ы
ва

н
и

я 
м

и
р
о
в
ы

х
 с

у
д
ей

 и
 д

р
.)

. 
 

г.
 К

аз
ан

ь
 –

 г
л
ав

а-
п

р
ед

се
д

ат
ел

ь
, 

и
зб

и
р

ае
м

ы
й

 и
з 

д
еп

у
та

то
в
; 

о
ст

ал
ь
н

ы
е 

о
к
р
у

га
 (

г.
 Н

аб
ер

еж
н

ы
е 

Ч
ел

н
ы

) 
–

 г
л
ав

ы
-п

р
ед

се
д

ат
ел

и
, 

и
зб

и
р

ае
м

ы
е 

и
з 

д
еп

у
та

то
в
 (

п
о

 г
р
у

п
п

е 
к
р

и
те

р
и

ев
, 

ан
ал

о
ги

ч
н

о
й

 

те
м

, 
к
о

то
р
ы

е 
у

ст
ан

о
в
л
ен

ы
 д

л
я
 р

ай
о

н
о

в
).

 

п
о
 у

ст
ав

ам
 

Г
л
ав

ы
-п

р
ед

се
д

ат
ел

и
, 

 

и
зб

и
р

ае
м

ы
е 

и
з 

д
еп

у
та

то
в
. 

Г
л
ав

ы
-п

р
ед

се
д

ат
ел

и
, 

 

и
зб

и
р

ае
м

ы
е 

и
з 

д
еп

у
та

то
в
. 

У
д

м
у

р
т
ск

а
я

 

Р
ес

п
у
б

л
и

к
а
 

п
о
 з

ак
о
н

у
 

Г
л
ав

ы
-а

д
м

и
н

и
ст

р
ат

о
р

ы
 и

з 
д

еп
у

та
то

в
 л

и
б

о
 

к
о

н
к
у

р
сн

ая
 с

и
ст

ем
а 

 

н
а 

у
см

о
тр

ен
и

е 
р

ай
о

н
о

в
 

(п
о
 г

р
у
п

п
е 

к
р
и

те
р
и

ев
: 
д
ел

ег
и

р
о
в
ан

н
ы

е 

го
су

д
ар

ст
ве

н
н

ы
е 

п
о
л
н

о
м

о
ч
и

я,
 м

ес
та

 

п
р
еб

ы
ва

н
и

я 
м

и
р
о
в
ы

х
 с

у
д
ей

 и
 д

р
.)

. 

г.
 И

ж
ев

ск
 и

 д
р
у
ги

е 
го

р
о
д
ск

и
е 

о
к
р
у
га

  

(п
о
 г

р
у
п

п
е 

к
р
и

те
р
и

ев
: 
д
ел

ег
и

р
о
в
ан

н
ы

е 

го
су

д
ар

ст
ве

н
н

ы
е 

п
о
л
н

о
м

о
ч
и

я,
 м

ес
та

 п
р
еб

ы
в
ан

и
я 

м
и

р
о
в
ы

х
 с

у
д
ей

 и
 д

р
.)

 –
 г

л
ав

ы
-а

д
м

и
н

и
ст

р
ат

о
р
ы

 и
з 

д
еп

у
та

то
в
 л

и
б
о
 к

о
н

к
у
р
сн

ая
 с

и
ст

ем
а 

н
а 

у
см

о
тр

ен
и

е 

р
ай

о
н

о
в
. 

п
о
 у

ст
ав

ам
 

К
о

н
к
у

р
сн

ая
 с

и
ст

ем
а.

 
К

о
н

к
у

р
сн

ая
 с

и
ст

ем
а.

 

Ч
у

в
а

ш
ск

а
я

 

Р
ес

п
у
б

л
и

к
а

 –
 

Ч
у

в
а

ш
и

я
 

п
о
 з

ак
о
н

у
 

Г
л
ав

ы
-п

р
ед

се
д
ат

ел
и

, 
и

зб
и

р
ае

м
ы

е 
н

а 
вы

б
о
р
ах

 

и
л
и

 и
з 

д
еп

у
та

то
в
, 
л
и

б
о
 г

л
ав

ы
-п

р
ед

се
д
ат

ел
и

, 

и
зб

и
р
ае

м
ы

е 
и

з 
д
еп

у
та

то
в
. 
 

Г
л
ав

ы
-п

р
ед

се
д

ат
ел

и
, 

 и
зб

и
р

ае
м

ы
е 

и
з 

д
еп

у
та

то
в
. 

п
о
 у

ст
ав

ам
 

Г
л
ав

ы
-п

р
ед

се
д

ат
ел

и
, 

 

и
зб

и
р

ае
м

ы
е 

и
з 

д
еп

у
та

то
в
. 

П
ер

м
ск

и
й

 к
р

а
й

 

п
о
 з

ак
о
н

у
 

К
о
н

к
у
р
сн

ая
 с

и
ст

ем
а 

(п
о
 2

 к
р
и

те
р
и

ям
: 

д
ел

ег
и

р
о
в
ан

н
ы

е 
го

су
д
ар

ст
в
ен

н
ы

е 
п

о
л
н

о
м

о
ч
и

я 

и
 р

ас
п

о
л
о
ж

ен
и

е 
су

д
о
в
) 

З
А

Т
О

 З
в
ез

д
н

ы
й

 и
 д

р
у

ги
е 

го
р
о

д
ск

и
е 

о
к
р

у
га

 (
п

о
 2

 

к
р
и

те
р
и

ям
: 
д
ел

ег
и

р
о
ва

н
н

ы
е 

го
су

д
ар

ст
в
ен

н
ы

е 

п
о
л
н

о
м

о
ч
и

я 
и

 р
ас

п
о
л
о
ж

ен
и

е 
су

д
о
в
) 

–
 к

о
н

к
у

р
сн

ая
 

си
ст

ем
а.

 

п
о
 у

ст
ав

ам
 

К
о

н
к
у

р
сн

ая
 с

и
ст

ем
а.

 
К

о
н

к
у

р
сн

ая
 с

и
ст

ем
а.

 

К
и

р
о

в
ск

а
я

 

о
б

л
а

ст
ь

 

п
о
 з

ак
о
н

у
 

К
о

н
к
у

р
сн

ая
 с

и
ст

ем
а.

 

г.
 К

и
р
о

в
, 

г.
 К

и
р

о
в
о

-Ч
еп

ец
к
 (

п
о

 к
р

и
те

р
и

ю
: 

о
т 

5
0

 

ты
ся

ч
 ж

и
те

л
ей

) 
–

 г
л
ав

ы
-п

р
ед

се
д

ат
ел

и
 и

з 

д
еп

у
та

то
в
; 

З
А

Т
О

 П
ер

в
о

м
ай

ск
и

й
 и

 д
р

у
ги

е 
о

к
р

у
га

  

(п
о

 к
р

и
те

р
и

ю
: 

м
ен

ее
 5

0
 т

ы
ся

ч
 ж

и
те

л
ей

) 
–
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ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
г.

 К
ир
ов

, г
. К

ир
ов
о-
Ч
еп
ец
к 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
ос
та
ль
ны

е 
ок
ру
га

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

Н
и
ж
ег
ор
од
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

(п
о 
гр
уп
пе

 к
ри
те
ри
ев

: 
де
ле
ги
ро
ва
нн
ы
е 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

е 
по
лн
ом
оч
ия

, р
ас
по
ло
ж
ен
ие

 
те
рр
ит
ор
иа
ль
ны

х 
ор
га
но
в 
вл
ас
ти

, в
ое
нн
ы
х 

об
ъе
кт
ов

, о
па
сн
ы
х 
об
ъе
кт
ов

, з
он
а 

эк
ол
ог
ич
ес
ко
го

 б
ед
ст
ви
я 
и 
др

.)
. 

г.
 Н
иж

ни
й 
Н
ов
го
ро
д,

 З
А
Т
О

 С
ар
ов

, д
ру
ги
е 
ок
ру
га

 
(п
о 
гр
уп
пе

 к
ри
те
ри
ев

, а
на
ло
ги
чн
ой

 т
ем

, к
от
ор
ы
е 

ус
та
но
вл
ен
ы

 д
ля

 р
ай
он
ов

) 
– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
23

 о
кр
уг
а 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

;  
14

 о
кр
уг
а 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

5 
ок
ру
го
в 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в;

  
10

 о
кр
уг
ов

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

О
р
ен
бу
р
гс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

 
(п
о 

2 
кр
ит
ер
ия
м

: д
ел
ег
ир
ов
ан
ны

е 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

е 
по
лн
ом
оч
ия

, п
ол
уч
ен
ие

 
до
та
ци
й 
из

 о
бл
ас
тн
ог
о 
ф
он
да

 ф
ин
ан
со
во
й 

по
дд
ер
ж
ки

). 

г.
 О
ре
нб
ур
г,

 З
А
Т
О

 К
ом

ар
ов
ск
ий

, д
ру
ги
е 
ок
ру
га

 
(п
о 

2 
кр
ит
ер
ия
м

: д
ел
ег
ир
ов
ан
ны

е 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

е 
по
лн
ом

оч
ия

, п
ол
уч
ен
ие

 д
от
ац
ий

 
из

 о
бл
ас
тн
ог
о 
ф
он
да

 ф
ин
ан
со
во
й 
по
дд
ер
ж
ки

) 
– 

ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
ен
зе
н
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

ЗА
Т
О

 З
ар
еч
ны

й 
– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а;

 
ос
та
ль
ны

е 
ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

С
ам

ар
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

С
ар
ат
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

У
л
ья
н
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

У
р
ал
ьс
к
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

К
ур
га
н
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 
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С
ве
р
дл
ов
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

 (
по

 к
ри
те
ри
ю

: в
ы
со
ка
я 
ст
еп
ен
ь 

ко
нц
ен
тр
ац
ии

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
х 

по
лн
ом
оч
ий

).
 

г.
 Е
ка
те
ри
нб
ур
г,

 4
 З
А
Т
О

 и
 е
щ
е 

63
 о
кр
уг
а 

 
(п
о 
кр
ит
ер
ию

: в
ы
со
ка
я 
ст
еп
ен
ь 
ко
нц
ен
тр
ац
ии

 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

х 
по
лн
ом

оч
ий

) 
– 
ко
нк
ур
сн
ая

 
си
ст
ем
а.

 

Т
ю
м
ен
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
ст
ат
ус

 н
а 

ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в)

, 
 л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

 

г.
 Т
ю
м
ен
ь 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

О
ст
ал
ьн
ы
е 
ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 (
ст
ат
ус

 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в)

, л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 
си
ст
ем
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
5 
ра
йо
но
в 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
15

 р
ай
он
ов

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Ч
ел
яб
и
н
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
по

 у
ст
ав
ам

 

Х
ан
ты

-
М
ан
си
й
ск
ой

 
ав
то
н
ом

н
ы
й

 
ок
ру
г 

– 
Ю
гр
а 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

, л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

 
(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 
и 
ок
ру
го
в)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Я
м
ал
о-
Н
ен
ец
к
и
й

 
ав
то
н
ом

н
ы
й

 о
к
ру
г 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

С
и
би
р
ск
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
А
л
та
й

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Т
ы
ва

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 
и 
ок
ру
го
в.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
Х
ак
ас
и
я 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

А
л
та
й
ск
и
й

 
к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

 
(п
ри

 н
ад
ел
ен
ии

 р
ай
он
а 

 

ЗА
Т
О

 С
иб
ир
ск
ий

 и
 п
ро
чи
е 
го
ро
дс
ки
е 
ок
ру
га

 (
пр
и 

на
де
ле
ни
и 
ра
йо
на

 5
 и

 б
ол
ее

 д
ел
ег
ир
ов
ан
ны

м
и 

го
су
да
рс
тв
ен
ны

м
и 
по
лн
ом

оч
ия
м
и)

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
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5 
и 
бо
ле
е 
де
ле
ги
ро
ва
нн
ы
м
и 

го
су
да
рс
тв
ен
ны

м
и 
по
лн
ом

оч
ия
м
и)

. 
си
ст
ем
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

К
р
ас
н
оя
р
ск
и
й

 к
р
ай

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

И
р
к
ут
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

г.
 И
рк
ут
ск

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а;

 
 о
ст
ал
ьн
ы
е 
ок
ру
га

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

К
ем
ер
ов
ск
ая

  
об
л
ас
ть

 –
 

К
уз
ба
сс

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

(п
ри

 н
ад
ел
ен
ии

 р
ай
он
а 
ил
и 
ок
ру
га

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
м
и 
по
лн
ом
оч
ия
м
и)

; 
ос
та
ль
ны

е 
– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 и
ли

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

(п
о 

ус
м
от
ре
ни
ю

 р
ай
он
ов

 и
 о
кр
уг
ов

).
 

по
 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Н
ов
ос
и
би
р
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
г.

 Н
ов
ос
иб
ир
ск

, р
.п

. К
ол
ьц
ов
о 

– 
гл
ав
ы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
ос
та
ль
ны

е 
ок
ру
га

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

О
м
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Т
ом

ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
г.

 Т
ом

ск
 –

 г
ла
ва

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор

,  
из
би
ра
ем
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
ос
та
ль
ны

е 
ок
ру
га

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Д
ал
ьн
ев
ос
то
ч
н
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Б
ур
ят
и
я 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 
(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в)

 
 л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

г.
 У
ла
н-
У
дэ

 –
 г
ла
ва

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор

,  
из
би
ра
ем
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 о
ст
ал
ьн
ы
е 

 (
г.

 С
ев
ер
об
ай
ка
ль
ск

) 
– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х 

(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в)

 
ли
бо

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
9 
ра
йо
но
в 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
12

 р
ай
он
ов

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.
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Р
ес
п
уб
л
и
к
а 
С
ах
а 

(Я
к
ут
и
я)

 
Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

За
ба
й
к
ал
ьс
к
и
й

 к
р
ай

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
г.

 Ч
ит
а 

– 
гл
ав
а-
пр
ед
се
да
те
ль

,  
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; о
ст
ал
ьн
ы
е 

 
3 
го
ро
дс
ки
х 
ок
ру
га

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

К
ам

ч
ат
ск
и
й

 к
р
ай

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
р
и
м
ор
ск
и
й

 к
р
ай

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Х
аб
ар
ов
ск
и
й

 к
р
ай

 
Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

А
м
ур
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
ра
йо
но
в 
и 
ок
ру
го
в.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
3 
ра
йо
но
в 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
17

 р
ай
он
ов

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

4 
ок
ру
го
в 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
 5

 о
кр
уг
ов

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

М
аг
ад
ан
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
ет

 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
 

С
ах
ал
и
н
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
Н
ет

 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х 
ра
йо
но
в.

 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

 
(п
о 
гр
уп
пе

 к
ри
те
ри
ев

: б
ол
ее

 8
0 
де
ле
ги
ро
ва
нн
ы
х 

об
ла
ст
ны

х 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

х 
по
лн
ом
оч
ий

; р
ай
он
ы

 
К
ра
йн
ег
о 
С
ев
ер
а 
и 
пр
ир
ав
не
нн
ы
е 
к 
ни
м

 м
ес
тн
ос
ти

, 
се
йс
м
ич
ес
ки
е 
ра
йо
ны

). 

Е
вр
ей
ск
ая

 а
вт
он
ом

н
ая

 
об
л
ас
ть

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Ч
ук
от
ск
и
й

 а
вт
он
ом

н
ы
й

 
ок
ру
г 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.
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П
р
и
л
ож

ен
и
е 

5.
 С
п
ос
об
ы

 и
зб
р
ан
и
я 
гл
ав

 г
ор
од
ск
и
х 
и

 с
ел
ьс
к
и
х 
п
ос
ел
ен
и
й

  
и

 и
х 
м
ес
то

 в
 с
и
ст
ем
е 
ор
га
н
ов

 м
ес
тн
ог
о 
са
м
оу
п
р
ав
л
ен
и
я 

 
 (п
о 
со
ст
оя
ни
ю

 н
а 

1 
ма
рт
а 

20
20

 г.
) 

 
С
п
ос
об
ы

 и
зб
р
ан
и
я 
гл
ав

 м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
ы
х 
об
ра
зо
ва
н
и
й

 (
в 
т.
ч.

 п
о 
ви
да
м

) 
 

и
 и
х 
м
ес
то

 в
 с
и
ст
ем
е 
ор
га
н
ов

 м
ес
тн
ог
о 
са
м
оу
п
ра
вл
ен
и
я 
в 
со
от
ве
тс
тв
и
и

 с
 з
ак
он
ам

и
 с
уб
ъ
ек
то
в 
Р
ос
си
й
ск
ой

 Ф
ед
ер
ац
и
и

 
и

 у
ст
ав
ам

и
 м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
ы
х 
об
ра
зо
ва
н
и
й

 

в 
ра
зр
ез
е 
су
бъ
ек
то
в 
Р
ос
си
йс
ко
й 

Ф
ед
ер
ац
ии

, в
 т

.ч
.  

в 
го
ро
дс
ки
х 
по
се
ле
ни
ях

 
в 
се
ль
ск
их

 п
ос
ел
ен
ия
х 

Ц
ен
тр
ал
ьн
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Б
ел
го
ро
дс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

  
(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Б
р
ян
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в.

 1
14

В
л
ад
и
м
и
рс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

  
(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
ва

 г
.п

. С
об
ин
ка

 –
 г
ла
ва

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор

, 
из
би
ра
ем
ы
й 
на
се
ле
ни
ем

;  
ос
та
ль
ны

е 
25

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-
пр
ед
се
да
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

В
ор
он
еж

ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
5 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
17

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
6 
по
се
ле
ни
й 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в,

 и
 г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х.

 

155



И
ва
н
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

; 
ос
та
ль
ны

е 
по
се
ле
ни
я 

– 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
са
м
их

 п
ос
ел
ен
ий

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
15

 п
ос
ел
ен
ий

 (
ра
йо
нн
ы
е 
це
нт
ры

) 
– 
гл
ав
ы

-
пр
ед
се
да
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
9 
по
се
ле
ни
й 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

К
ал
уж

ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
дл
я 
по
се
ле
ни
й,

 н
ас
чи
ты
ва
ю
щ
их

 б
ол
ее

 8
 т
ы
ся
ч 

ж
ит
ел
ей

);
 о
ст
ал
ьн
ы
е 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

3 
по
се
ле
ни
я 

– 
сх
од
ы

; 
ос
та
ль
ны

е 
24

9 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

К
ос
тр
ом

ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
9 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
3 
по
се
ле
ни
я 

(К
ол
ог
ри
в,

 М
ак
ар
ье
в,

 
С
ол
иг
ал
ич

) 
– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и;

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

К
ур
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
3 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
 2

4 
– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Л
и
п
ец
к
ая

 
об
л
ас
ть

 
по

 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
М
ос
к
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 
по

 у
ст
ав
ам

 
Н
ет

 н
и 
го
ро
дс
ки
х,

 н
и 
се
ль
ск
их

 п
ос
ел
ен
ий

. 

О
р
л
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

  
(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
1 
по
се
ле
ни
е 

(З
на
м
ен
ка

) 
– 
гл
ав
а-

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из
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ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
3 
по
се
ле
ни
я 

(Б
ол
хо
в,

 В
ер
хо
вь
е,

 Х
ом
ут
ов
о)

 
– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х.

 

де
пу
та
то
в.

 

Р
яз
ан
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
7 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
22

 п
ос
ел
ен
ия

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

  
и 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

С
м
ол
ен
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

(п
о 
си
ст
ем
е 
кр
ит
ер
ие
в:

 
от

 2
 д
ел
ег
ир
ов
ан
ны

х 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

х 
по
лн
ом
оч
ий

, 
ра
сп
ол
ож

ен
ие

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
х 

пр
ед
пр
ия
ти
й 
и 
уч
ре
ж
де
ни
й,

 с
уд
ов

) 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 
де
пу
та
то
в 
ли
бо

 н
а 
вы
бо
ра
х 

(в
 с
лу
ча
е 

во
зл
ож

ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ии

 
по
се
ле
ни
я 
на

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 

(п
ри

 с
оч
ет
ан
ии

 в
ы
ш
еу
ка
за
нн
ы
х 

кр
ит
ер
ие
в 
с 
во
зл
ож

ен
ие
м

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 

ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

ли
бо

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 
по

 у
см
от
ре
ни
ю

 
по
се
ле
ни
й 

(д
ля

 о
ст
ал
ьн
ы
х 
по
се
ле
ни
й)

. 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 

по
се
ле
ни
й.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
19

 п
ос
ел
ен
ий

 (р
ай
он
ны

е 
це
нт
ры

) –
 г
ла
вы

-
пр
ед
се
да
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
4 
по
се
ле
ни
я 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

4 
по
се
ле
ни
я 

(Г
ли
нк
ов
ск
ое

, Е
рш

ич
ск
ое

, 
Т
ем
ки
нс
ко
е,

 У
гр
ан
ск
ое

) 
– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
12

9 
– 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из
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де
пу
та
то
в 

Т
ам

бо
вс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

  
(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
2 
по
се
ле
ни
я 

(п
. М

уч
ка
пс
ки
й,

 
п.

 С
ос
но
вс
ки
й)

 –
 г
ла
вы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
1 
по
се
ле
ни
е 

(п
. И

нж
ав
ин
ск
ий

) 
– 

гл
ав
а-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 

из
 д
еп
ут
ат
ов

;  
ос
та
ль
ны

е 
10

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-
пр
ед
се
да
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х 
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Т
ве
р
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

 
(д
ля

 р
ай
он
ны

х 
це
нт
ро
в)

. 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 
на

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 

– 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 

по
се
ле
ни
й.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
13

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
23

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у,

 и
 г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Т
ул
ьс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

; 
ос
та
ль
ны

е 
гл
ав
ы

 –
 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Я
р
ос
л
ав
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

 (
дл
я 
ра
йо
нн
ы
х 
це
нт
ро
в)

. 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 

(в
 с
лу
ча
е 
во
зл
ож

ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 

сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ии

 
по
се
ле
ни
я 
на

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 

– 
гл
ав
ы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

на
 в
ы
бо
ра
х,

 и
ли

 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
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ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 

ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 

– 
гл
ав
ы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 и
ли

 г
ла
вы

-
пр
ед
се
да
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (н
а 

ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

 

из
 д
еп
ут
ат
ов

 
 (н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
1 
по
се
ле
ни
е 

– 
гл
ав
а-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, 
из
би
ра
ем
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
1 
по
се
ле
ни
е 

(г
. Т
ут
ае
в)

 –
 г
ла
ва

-
пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
8 
по
се
ле
ни
й 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

 
и 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

С
ев
ер
о-
За
п
ад
н
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

К
ар
ел
и
я 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 

– 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
9 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
1 
по
се
ле
ни
е 

(г
. К

ем
ь)

 –
 г
ла
ва

-п
ре
дс
ед
ат
ел
ь,

 
из
би
ра
ем
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
11

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
1 
по
се
ле
ни
е 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

К
ом

и
 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
по

 г
ру
пп
е 
кр
ит
ер
ие
в:

 
де
ле
ги
ро
ва
нн
ы
е 
го
с.

 п
ол
но
м
оч
ия

, 
во
зл
ож

ен
ие

 н
а 
по
се
ле
ни
я 
от
де
ль
ны

х 
пу
бл
ич
ны

х 
ф
ун
кц
ий

, р
ас
по
ло
ж
ен
ие

 
го
с.

 п
ре
дп
ри
ят
ий

 и
 у
чр
еж

де
ни
й,

 с
уд
ов

, 
ра
йо
нн
ы
х 
це
нт
ро
в)

. 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
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О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

на
 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 с
о 
ст
ат
ус
ом

 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в.

 

А
р
ха
н
ге
л
ьс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

 (
по

 г
ру
пп
е 
кр
ит
ер
ие
в:

 д
ел
ег
ир
ов
ан
ны

е 
го
с.

 
по
лн
ом
оч
ия

, в
оз
ло
ж
ен
ие

 н
а 
по
се
ле
ни
я 

от
де
ль
ны

х 
пу
бл
ич
ны

х 
ф
ун
кц
ий

; 
ра
сп
ол
ож

ен
ие

 г
ос

. п
ре
дп
ри
ят
ий

 и
 

уч
ре
ж
де
ни
я,

 с
уд
ов

,  
ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
ны

х 
це
нт
ро
в 
ра
йо
но
в,

  
и 
пе
ре
чн
ю

 и
з 

15
 п
ос
ел
ен
ий

).
 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 
на

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
у ч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 
на

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
а-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

 и
ли

 
гл
ав
а-
со
вм
ес
ти
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 
ли
бо

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
5 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
15

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

В
ол
ог
од
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 

(п
о 
гр
уп
пе

 к
ри
те
ри
ев

: г
ор
од

 
об
ла
ст
но
го

 и
ли

 р
ай
он
но
го

 з
на
че
ни
я,

 
ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
ны

е 
це
нт
ры

 р
ай
он
ов

).
 

О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я:

 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 и
ли

 г
ла
вы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

И
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

 и
ли

 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

 л
иб
о 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

 и
ли

 г
ла
вы

-
пр
ед
се
да
те
ли

. 
 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
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К
ал
и
н
и
н
гр
ад
ск

ая
 о
бл
ас
ть

 
 

Н
ет

 н
и 
го
ро
дс
ки
х,

 н
и 
се
ль
ск
их

 п
ос
ел
ен
ий

. 

Л
ен
и
н
гр
ад
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

И
зб
ир
ае
м
ы
е 
де
пу
та
та
м
и 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 

ил
и 
гл
ав
ы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

 (д
ля

 р
ай
он
ны

х 
це
нт
ро
в)

.  
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

 л
иб
о 
на

 в
ы
бо
ра
х 

(н
а 

ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

  
ил
и 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 
(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в.

 

М
ур
м
ан
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

  
 (
по

 г
ру
пп
е 
кр
ит
ер
ие
в:

 п
ог
ра
нз
он
а,

 
те
рр
ит
ор
ии

 р
ег
ла
м
ен
ти
ро
ва
нн
ог
о 

по
се
щ
ен
ия

 и
но
ст
ра
нц
ев

, 
ад
м
ин
ис
тр
ат
ив
ны

е 
це
нт
ры

 р
ай
он
ов

).
 

О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

на
 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
со

 с
та
ту
со
м

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 

по
се
ле
ни
й)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

4 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в;

 
6 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

. 

Н
ов
го
ро
дс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

; 
ос
та
ль
ны

е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
14

 п
ос
ел
ен
ий

 (
ра
йо
нн
ы
е 
це
нт
ры

) 
– 
гл
ав
ы

-
пр
ед
се
да
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
5 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

  

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х.

 

П
ск
ов
ск
ая

 
по

 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.
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об
л
ас
ть

 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Н
ен
ец
к
и
й

 
ав
то
н
ом

н
ы
й

 
ок
ру
г 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
ва

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
на

 
вы

бо
ра
х,

 и
з 
де
пу
та
то
в 
ил
и 
по

 к
он
ку
рс
у.

 
Г
ла
ва

-п
ре
дс
ед
ат
ел
ь,

 и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 
де
пу
та
то
в 

(в
 с
лу
ча
е 
во
зл
ож

ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 

ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

.  

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

 л
иб
о 
гл
ав
ы

-
со
вм
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 и
ли

 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

  

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
ва

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор

, 
 и
зб
ир
ае
м
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 
Г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Ю
ж
н
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

А
ды

ге
я 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

на
 в
ы
бо
ра
х,

 и
ли

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

 л
иб
о 
гл
ав
ы

-
со
вм
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 и
ли

 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

К
ал
м
ы
к
и
я 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 и
ли

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

 (
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

1 
по
се
ле
ни
е 

(Я
ш
ал
ти
нс
ко
е)

 –
 г
ла
ва

-п
ре
дс
ед
ат
ел
ь,

 
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
ос
та
ль
ны

е 
11

0 
по
се
ле
ни
й 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

К
р
ы
м

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

К
р
ас
н
од
ар
ск
и
й

 
к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

(д
ля

 р
ай
он
ны

х 
це
нт
ро
в)

 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

по
 у
ст
ав
ам

 
19

 п
ос
ел
ен
ий

 (
ра
йо
нн
ы
е 
це
нт
ры

) 
– 

ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а;

  

П
ре
об
ла
да
ю
т 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
гл
ав
ы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

 и
 г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, в
 

ра
йо
нн
ы
х 
це
нт
ра
х 
пр
им

ен
яе
тс
я 
ко
нк
ур
сн
ая
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11
 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

  
си
ст
ем
а.

 

А
ст
р
ах
ан
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
1 
по
се
ле
ни
е 

(р
.п

. Л
им

ан
ск
ий

) 
– 
гл
ав
а-

пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
7 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
3 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

.  

П
ре
об
ла
да
ю
т 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
гл
ав
ы

-
со
вм
ес
ти
те
ли

  
и 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

. 

В
ол
го
гр
ад
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

(п
о 
гр
уп
пе

 к
ри
те
ри
ев

: р
ас
по
ло
ж
ен
ие

 
те
рр
ит
ор
иа
ль
ны

х 
ор
га
но
в 
вл
ас
ти

, с
уд
ов

, 
ад
м

. ц
ен
тр
ов

 р
ай
он
ов

).
 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 
на

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

на
 в
ы
бо
ра
х 

 
(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

 
ли
бо

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

  

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 
(с
о 
ст
ат
у с
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

, и
ли

 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

  

по
 у
ст
ав
ам

 
6 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
23

 п
ос
ел
ен
ия

 –
 к
он
ку
рс

. 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х.

 

Р
ос
то
вс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

И
з 
де
пу
та
то
в,

 п
ре
дс
ед
ат
ел
ь 

 (
по

 с
пи
ск
у 
из

 1
4 
по
се
ле
ни
й)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 

3 
по
се
ле
ни
я 

– 
 

гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
со

 с
та
ту
со
м

 н
а 

ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
со

 с
та
ту
со
м

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 

по
се
ле
ни
й)

. 
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по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

С
ев
ер
о-
К
ав
к
аз
ск
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Д
аг
ес
та
н

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
6 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
1 
по
се
ле
ни
е 

– 
гл
ав
а-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, 
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у,

 и
 г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

И
н
гу
ш
ет
и
я 

по
 з
ак
он
у 

не
т

 го
ро
дс
ки
х 
по
се
ле
ни
й 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

  
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
1 
по
се
ле
ни
е 

– 
сх
од

,  
ос
та
ль
ны

е 
35

 п
ос
ел
ен
ий

 –
  

ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

К
аб
ар
ди
н
о-

Б
ал
к
ар
ск
ая

 
Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 и
ли

 н
а 
вы

бо
ра
х 

 
(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

К
ар
ач
ае
во

-
Ч
ер
к
ес
ск
ая

 
Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

.  
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 
ли
бо

 г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

С
ев
ер
н
ая

 
О
се
ти
я 

– 
А
л
ан
и
я 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 
ли
бо

 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Г
ла
ва

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

.  
по

 у
ст
ав
ам

 
1 
по
се
ле
ни
е 

(г
. Д

иг
ор
а)

 –
 г
ла
ва

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
2 
по
се
ле
ни
я 

(г
. А

рд
он

, г
. М

оз
до
к 

– 
гл
ав
ы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  

П
ре
об
ла
да
ю
т 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
гл
ав
ы

-
со
вм
ес
ти
те
ли

  
и 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

. 
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2 
по
се
ле
ни
я 

(г
. А

ла
ги
р,

 г
. Б
ес
ла
н)

 –
 г
ла
вы

-
пр
ед
се
да
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

.  

Ч
еч
ен
ск
ая

 
Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 
ли
бо

 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

.  
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

11
 п
ос
ел
ен
ий

 –
 с
хо
ды

, 
 о
ст
ал
ьн
ы
е 

20
2 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

С
та
вр
оп
ол
ьс
к
и

й
 к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 
ли
бо

 н
а 
вы
бо
ра
х 

(в
 с
лу
ча
е 

во
зл
ож

ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ии

 
по
се
ле
ни
я 
на

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

ил
и 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 
ли
бо

 н
а 
вы
бо
ра
х 

(в
 с
лу
ча
е 
во
зл
ож

ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 
ра
йо
на

). 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

 
ил
и 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 
ли
бо

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

П
р
и
во
л
ж
ск
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
р
уг

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Б
аш

к
ор
то
ст
ан

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 

(д
ля

 р
ай
он
ны

х 
це
нт
ро
в)

.  
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-
пр
ед
се
да
те
ли

 л
иб
о 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х 
ли
бо

 и
з 
де
пу
та
то
в 

 
(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

 л
иб
о 

гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х 
ли
бо

 и
з 
де
пу
та
то
в 

 
(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

М
ар
и
й

 Э
л

 
по

 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 г
ла
в,

 а
 т
ак
ж
е 
ст
ат
ус

 г
ла
в,

 и
зб
ир
ае
м
ы
х 
на

 в
ы
бо
ра
х 

– 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й;

 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

, я
вл
яю

тс
я 
де
пу
та
та
м
и-
пр
ед
се
да
те
ля
м
и.
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по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

М
ор
до
ви
я 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
ст
ат
ус

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 л
иб
о 
на

 в
ы
бо
ра
х 

(в
 с
лу
ча
е 
во
зл
ож

ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Т
ат
ар
ст
ан

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 

(п
о 
гр
уп
пе

 к
ри
те
ри
ев

: 
де
ле
ги
ро
ва
нн
ы
е 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

е 
по
лн
ом
оч
ия

, р
ас
по
ло
ж
ен
ие

 р
ай
он
но
го

 
це
нт
ра

, м
ес
то

 п
ре
бы

ва
ни
я 
м
ир
ов
ог
о 

су
дь
и)

; о
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (с
о 

ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
со

 с
та
ту
со
м

 
 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
43

 п
ос
ел
ен
ия

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
1 
по
се
ле
ни
е 

(И
нн
оп
ол
ис

) 
– 
сх
од

. 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

У
дм

ур
тс
к
ая

 
Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

 л
иб
о 
по

 к
он
ку
рс
у 

 (
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
я)

 п
о 
гр
уп
пе

 
кр
ит
ер
ие
в 

(д
ел
ег
ир
ов
ан
ны

е 
го
су
да
рс
тв
ен
ны

е 
по
лн
ом

оч
ия

, 
ра
сп
ол
ож

ен
ие

 с
уд
ов

, т
ер
ри
то
ри
ал
ьн
ы
х 

ор
га
но
в 
вл
ас
ти

, р
ай
он
ны

х 
це
нт
ро
в)

. 
В

 с
лу
ча
е 
не
вы

по
лн
ен
ия

 к
ри
те
ри
ев

 –
 с
по
со
б 

из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 
 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

  

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
К
ам
ба
рс
ко
е 

– 
гл
ав
а-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, 
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в,

 
 и

 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 

166



 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

Ч
ув
аш

ск
ая

 
Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

– 
Ч
ув
аш

и
я 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

  

П
ер
м
ск
и
й

 к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

Н
ет

 го
ро
дс
ки
х 
по
се
ле
ни
й.

 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 
ил
и 
на

 в
ы
бо
ра
х 

(в
 с
лу
ча
е 
во
зл
ож

ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 

ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
сп
ос
об

 и
зб
ра
ни
я 
и 
ст
ат
ус

 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
3 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

; 
 6

2 
– 
по
се
ле
ни
я 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

К
и
р
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х,

 л
иб
о 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

, л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 
си
ст
ем
а.

  

Г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 
ли
бо

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

  

по
 у
ст
ав
ам

 
11

 п
ос
ел
ен
ия

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
1 
по
се
ле
ни
е 

– 
гл
ав
а-
пр
ед
се
да
те
ль

, 
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
34

 п
ос
ел
ен
ия

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

Н
и
ж
ег
ор
од
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 

(п
о 
гр
уп
пе

 и
з 

8 
кр
ит
ер
ие
в:

 
ра
йо
нн
ы
е 
це
нт
ры

, г
ра
ни
цы

 р
ег
ио
но
в,

 
на
се
ле
ни
е 
от

 3
 т
ы
ся
ч 
ж
ит
ел
ей

, 
м
еж

м
ун
иц
ип
ал
ьн
ая

 и
нф

ра
ст
ру
кт
ур
а,

 
де
ле
ги
ро
ва
нн
ы
е 
по
лн
ом

оч
ия

, в
ое
нн
ы
е 

об
ъе
кт
ы

, о
па
сн
ы
е 
пр
ои
зв
од
ст
ве
нн
ы
е 

об
ъе
кт
ы

 и
 д
р.

);
 о
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 

по
се
ле
ни
й.
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сп
ос
об

 и
зб
ра
ни
я 
и 
ст
ат
ус

 г
ла
в 
на

 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 

и 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

О
р
ен
бу
р
гс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Н
ет

 го
ро
дс
ки
х 
по
се
ле
ни
й.

 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 

по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

П
ен
зе
н
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
дл
я 
по
се
ле
ни
й 

от
 2

0 
ты
ся
ч 
ж
ит
ел
ей

);
 о
ст
ал
ьн
ы
е 

– 
гл
ав
ы

-
пр
ед
се
да
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 

из
 д
еп
ут
ат
ов

 (
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

В
ы
бо
ры

, п
ре
дс
ед
ат
ел
ь 

 
ли
бо

 и
з 
де
пу
та
то
в,

 п
ре
дс
ед
ат
ел
ь 

 
(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

С
ам

ар
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 и
ли

 н
а 
вы

бо
ра
х 

(в
 с
лу
ча
е 
во
зл
ож

ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 и
ли

 н
а 
вы

бо
ра
х 

 (
ст
ат
ус

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
1 
по
се
ле
ни
е 

(К
ин
ел
ь-
Ч
ер
ка
сс
ко
е)

 –
 г
ла
ва

-
пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
ос
та
ль
ны

е 
28

3 
по
се
ле
ни
я 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

С
ар
ат
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 и
ли

 н
а 
вы

бо
ра
х 

(в
 с
лу
ча
е 
во
зл
ож

ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 и
ли

 н
а 
вы

бо
ра
х 

 (
ст
ат
ус

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

 
 и

 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,
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из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

У
л
ья
н
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
ст
ат
ус

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

У
р
ал
ьс
к
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

К
ур
га
н
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

И
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
гл
ав
ы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

 и
ли

 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 

(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

 
 л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

И
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 
ил
и 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

 (
на

 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

 л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
3 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х;

 
10

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

С
ве
р
дл
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

И
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
гл
ав
ы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

 и
ли

 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 

(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

 
 л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

И
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 
ил
и 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

 (
на

 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

 л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у 
и 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Т
ю
м
ен
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Н
ет

 го
ро
дс
ки
х 
по
се
ле
ни
й.

 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (в
 

сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ии

 
по
се
ле
ни
я 
на

 а
дм
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. О
ст
ал
ьн
ы
е 

по
се
ле
ни
я 

– 
ко
нк
ур
с 
ли
бо

 и
но
й 
сп
ос
об

 и
зб
ра
ни
я 

гл
ав

 (н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
я)

.  
по

 у
ст
ав
ам

 
16

 п
ос
ел
ен
ий

 (
ра
йо
нн
ы
е 
це
нт
ры

) 
гл
ав
ы

-
пр
ед
се
да
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
ос
та
ль
ны

е 
25

8 
по
се
ле
ни
й 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

Ч
ел
яб
и
н
ск
ая

 
по

 з
ак
он
у 

К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 
по

 г
ру
пп
е 
кр
ит
ер
ие
в 

(с
оп
ос
та
ви
м
ос
ть

 с
 г
ор
од
ск
им

и 
ок
ру
га
м
и 
по

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 
ил
и 
на

 м
ун
иц
ип
ал
ьн
ы
х 
вы

бо
ра
х 

(в
 с
лу
ча
е 
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об
л
ас
ть

 
ст
еп
ен
и 
ко
нц
ен
тр
ац
ии

 г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ы
х 

ф
ун
кц
ий

, р
ас
по
ло
ж
ен
ие

 в
 з
он
е 

эк
ол
ог
ич
ес
ко
го

 б
ед
ст
ви
я,

 п
ри
ро
дн
ы
х 

по
ж
ар
ов

 и
ли

 г
ид
ро
ди
на
м
ич
ес
ко
й 

оп
ас
но
ст
и)

 и
 п
ер
еч
ню

 и
з 

27
 п
ос
ел
ен
ий

. 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 

(в
 с
лу
ча
е 
во
зл
ож

ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 

ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 

во
зл
ож

ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 
по
се
ле
ни
я 
на

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
сп
ос
об

 и
зб
ра
ни
я 
и 
ст
ат
ус

 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
3 
по
се
ле
ни
я 

(А
ш
ин
ск
ое

, С
ат
ки
нс
ко
е,

 
П
ла
ст
ов
ск
ое

) 
– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
24

 п
ос
ел
ен
ия

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

Х
ан
ты

-
М
ан
си
й
ск
ой

 
ав
то
н
ом

н
ы
й

 
ок
ру
г 

– 
Ю
гр
а 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 г
ла
в,

 а
 т
ак
ж
е 
ст
ат
ус

 г
ла
в,

 
из
би
ра
ем
ы
х 
на

 в
ы
бо
ра
х 

(г
ла
вы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и)

 –
 н
а 

ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й;

 г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

из
 д
еп
ут
ат
ов

, я
вл
яю

тс
я 
де
пу
та
та
м
и-

пр
ед
се
да
те
ля
м
и.

 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 г
ла
в,

 а
 т
ак
ж
е 
ст
ат
ус

 г
ла
в,

 
из
би
ра
ем
ы
х 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 (
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

) 
– 

на
 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й;

 г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
п у
та
то
в,

 я
вл
яю

тс
я 
де
пу
та
та
м
и -
пр
ед
се
да
те
ля
м
и.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
23

 п
ос
ел
ен
ия

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
3 
по
се
ле
ни
я 

(Б
ел
оя
рс
ки
й,

 Б
ер
ез
ов
о,

 
И
зл
уч
ин
ск

) 
– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

.  

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Я
м
ал
о-

Н
ен
ец
к
и
й

 
ав
то
н
ом

н
ы
й

 
ок
ру
г 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в 

(в
 с
лу
ча
е 
во
зл
ож

ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 

ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. О
ст
ал
ьн
ы
е 

по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 

сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 
по
се
ле
ни
я 
на

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. О
ст
ал
ьн
ы
е 

по
се
ле
ни
я 

– 
сп
ос
об

 и
зб
ра
ни
я 
и 
ст
ат
ус

 г
ла
в 
на

 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.
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по
 у
ст
ав
ам

 
4 
по
се
ле
ни
я 

(З
ап
ол
яр
ны

й,
 П
ан
го
ды

, Х
ар
п,

 
У
ре
нг
ой

) –
 г
ла
вы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 2
 п
ос
ел
ен
ия

 
(Н
ад
ы
м

, Т
ар
ко

-С
ал
е)

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

.  

Г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

С
и
би
р
ск
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

А
л
та
й

 

по
 з
ак
он
у 

Н
ет

 го
ро
дс
ки
х 
по
се
ле
ни
й.

 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 

сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 
по
се
ле
ни
я 
на

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. О
ст
ал
ьн
ы
е 

по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и 
ли
бо

 г
ла
вы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 
де
пу
та
то
в 

 
(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Т
ы
ва

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

5 
по
се
ле
ни
й 

– 
сх
од
ы

; о
ст
ал
ьн
ы
е 

 1
15

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Х
ак
ас
и
я 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

  
(с
о 
ст
ат
ус
ом

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

А
л
та
й
ск
и
й

 
к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
1 
по
се
ле
ни
е 

(С
те
пн
оо
зе
рс
ки
й)

 –
 г
ла
ва

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

; 
5 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
1 
по
се
ле
ни
е 

(М
ал
ин
ов
оо
зе
рс
ки
й)

 –
 

С
оп
ос
та
ви
м
ое

 р
ас
пр
ос
тр
ан
ен
ие

 
им

ею
т 

4 
ва
ри
ан
та

: г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

 
 и

 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

на
 в
ы
бо
ра
х;

 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 
де
пу
та
то
в;
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ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

К
р
ас
н
оя
р
ск
и
й

 
к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у 

 
ил
и 
на

 в
ы
бо
ра
х 

(с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у 
и 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

И
р
к
ут
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Г
ла
вы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

 и
ли

 г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

К
ем
ер
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 –
 

К
уз
ба
сс

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
по

 к
он
ку
рс
у.

  
по

 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 
2 
по
се
ле
ни
я 

(Б
ек
ов
ск
ое

, М
ен
че
ре
пс
ко
е)

 –
 г
ла
вы

-
со
вм
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 о
ст
ал
ьн
ы
е 

38
 п
ос
ел
ен
ий

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

Н
ов
ос
и
би
р
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
1 
по
се
ле
ни
е 

(г
. К

ар
ас
ук

) 
– 
гл
ав
а-

пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
ос
та
ль
ны

е 
25

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 

ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

О
м
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
сп
ос
об

 и
зб
ра
ни
я 
и 
ст
ат
ус

 г
ла
в 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
1 
по
се
ле
ни
е 

– 
гл
ав
а-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор

, 
из
би
ра
ем
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
1 
по
се
ле
ни
е 

(г
. К

ал
ач
ин
ск

) 
– 
гл
ав
а-

пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

;  
24

 п
ос
ел
ен
ия

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.
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Т
ом

ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

на
 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а 

 (
дл
я 
ра
йо
нн
ы
х 
це
нт
ро
в)

.  
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 (
ст
ат
ус

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

 
 л
иб
о 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

  

Г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 
ли
бо

 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а.

 

по
 у
ст
ав
ам

 
2 
по
се
ле
ни
я 

(Б
ел
оя
рс
ко
е,

 К
ол
па
ш
ев
ск
ое

) 
– 

гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х;

 1
 п
ос
ел
ен
ие

 (
А
си
но
вс
ко
е)

 –
 

ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у 
и 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Д
ал
ьн
ев
ос
то
ч
н
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Б
ур
ят
и
я 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 
по
лн
ом
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 

 (
ст
ат
ус

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

 и
ли

 п
о 
ко
нк
ур
су

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
7 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 2
 п
ос
ел
ен
ия

 
(З
аи
гр
ае
во

, Т
ак
си
м
о)

 –
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 
 7

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 к
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у 
и 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

С
ах
а 

(Я
к
ут
и
я)

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

Г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

на
 в
ы
бо
ра
х 

(д
ля

 р
ай
он
ны

х 
це
нт
ро
в)

.  
Г
ла
вы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 
 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 
на

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. О
ст
ал
ьн
ы
е 

– 
гл
ав
ы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

 (
сп
ос
об

 и
зб
ра
ни
я 
гл
ав

 н
а 

ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
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по
 у
ст
ав
ам

 
Г
ла
вы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 
П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

За
ба
й
к
ал
ьс
к
и
й

 
к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
40

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
1 
по
се
ле
ни
е 

– 
гл
ав
а-
пр
ед
се
да
те
ль

, 
из
би
ра
ем
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

,  
1 
по
се
ле
ни
е 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 
 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
гл
ав
ы

-
со
вм
ес
ти
те
ли

  
и 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

. 

К
ам

ч
ат
ск
и
й

 
к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
сп
ос
об

 и
зб
ра
ни
я 
и 
ст
ат
ус

 г
ла
в 
на

 у
см
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
3 
по
се
ле
ни
я 

(В
ул
ка
нн
ое

, О
зе
рн
ов
ск
ое

, 
О
кт
яб
рь
ск
ое

) 
– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
1 
по
се
ле
ни
е 

(Е
ли
зо
вс
ко
е)

 –
 г
ла
ва

-
пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х,

 и
 г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
из
би
ра
ем
ы
е 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

П
р
и
м
ор
ск
и
й

 
к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 
вы

бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 
во
зл
ож

ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ии

 
по
се
ле
ни
я 
на

 а
дм

ин
ис
тр
ац
ию

 р
ай
он
а)

. 
О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-
пр
ед
се
да
те
ли

 л
иб
о 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

  
(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 

Г
ла
вы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 

из
 д
еп
ут
ат
ов

 (
в 
сл
уч
ае

 в
оз
ло
ж
ен
ия

 п
ол
но
м
оч
ий

 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ии

 п
ос
ел
ен
ия

 н
а 
ад
м
ин
ис
тр
ац
ию

 
ра
йо
на

).
 

О
ст
ал
ьн
ы
е 
по
се
ле
ни
я 

– 
гл
ав
ы

-п
ре
дс
ед
ат
ел
и,

 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

 л
иб
о 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
ил
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

  
(н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й)

. 
по

 у
ст
ав
ам

 
19

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
1 
по
се
ле
ни
е 

– 
гл
ав
а-
пр
ед
се
да
те
ль

, 
из
би
ра
ем
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х.

  
 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

 и
 г
ла
вы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 

на
 в
ы
бо
ра
х 
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Х
аб
ар
ов
ск
и
й

 
к
р
ай

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
15

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

 1
 п
ос
ел
ен
ие

 
 (
г.

 Н
ик
ол
ае
вс
к-
на

-А
м
ур
е)

 –
 г
ла
ва

-
пр
ед
се
да
те
ль

, и
зб
ир
ае
м
ы
й 
на

 в
ы
бо
ра
х.

  

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у 
и 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

А
м
ур
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
6 
по
се
ле
ни
й 

– 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
9 
по
се
ле
ни
й 

– 
ко
нк
ур
сн
ая

 с
ис
те
м
а.

 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-а
дм

ин
ис
тр
ат
ор
ы

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
по

 к
он
ку
рс
у.

 

М
аг
ад
ан
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
не
т

 н
и 
го
ро
дс
ки
х,

 н
и 
се
ль
ск
их

 п
ос
ел
ен
ий

 
С
ах
ал
и
н
ск
ая

 о
бл
ас
ть

 
не
т

 н
и 
го
ро
дс
ки
х,

 н
и 
се
ль
ск
их

 п
ос
ел
ен
ий

 

Е
вр
ей
ск
ая

 
ав
то
н
ом

н
ая

 
об
л
ас
ть

 

по
 з
ак
он
у 

С
по
со
б 
из
бр
ан
ия

 и
 с
та
ту
с 
гл
ав

 н
а 
ус
м
от
ре
ни
е 
по
се
ле
ни
й.

 
по

 у
ст
ав
ам

 
К
он
ку
рс
на
я 
си
ст
ем
а 

П
ре
об
ла
да
ю
т 
гл
ав
ы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х 
и 
из

 д
еп
ут
ат
ов

. 

Ч
ук
от
ск
и
й

 
ав
то
н
ом

н
ы
й

 
ок
ру
г 

по
 з
ак
он
у 

Г
ла
вы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

, и
зб
ир
ае
м
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 
по

 у
ст
ав
ам

 

Г
ла
вы

-а
дм
ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.

 

3 
по
се
ле
ни
я 

(В
ае
ги

, Л
ав
ре
нт
ия

, Л
ор
ин
о)

 –
 г
ла
вы

-
ад
м
ин
ис
тр
ат
ор
ы

,  
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х;

  
ос
та
ль
ны

е 
20

 п
ос
ел
ен
ий

 –
 г
ла
вы

-с
ов
м
ес
ти
те
ли

, 
из
би
ра
ем
ы
е 
на

 в
ы
бо
ра
х.
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П
р
и
л
ож

ен
и
е 

6.
 П
ос
ел
ен
и
я 

– 
ад
м
и
н
и
ст
р
ат
и
вн
ы
е 
ц
ен
тр
ы

  
м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
ы
х 
р
ай
он
ов

, в
 к
от
ор
ы
х 
н
е 
со
зд
аю

тс
я 
м
ес
тн
ы
е 
ад
м
и
н
и
ст
р
ац
и
и

  
 

П
ос
ел
ен
и
я 

– 
ад
м
и
н
и
ст
ра
ти
вн
ы
е 
ц
ен
тр
ы

 м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
ы
х 
р
ай
он
ов

, 
в 
к
от
ор
ы
х 
н
е 
со
зд
аю

тс
я 
м
ес
тн
ы
е 
ад
м
и
н
и
ст
р
ац
и
и

 в
 с
вя
зи

 с
 в
оз
л
ож

ен
и
ем

 и
х 
п
ол
н
ом

оч
и
й

 
н
а 
ад
м
и
н
и
ст
р
ац
и
и

 м
ун
и
ц
и
п
ал
ьн
ы
х 
ра
й
он
ов

 

С
уб
ъе
кт
ы

 
Р
ос
си
йс
ко
й 

Ф
ед
ер
ац
ии

  
Г
ор
од
ск
ие

 п
ос
ел
ен
ия

 
С
ел
ьс
ки
е 
по
се
ле
ни
я 

Ц
ен
тр
ал
ьн
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Б
р
ян
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 Д
уб
ро
вс
ко
е.

 
2.

 Д
ят
ьк
ов
ск
ое

. 
3.

 Ж
ук
ов
ск
ое

. 
4.

 З
лы

нк
ов
ск
ое

. 
5.

 К
ар
ач
ев
ск
ое

. 
6.

 К
ле
тн
ян
ск
ое

. 
7.

 К
ли
м
ов
ск
ое

. 
8.

 К
ом

ар
ич
ск
ое

. 
9.

 К
ра
сн
ог
ор
ск
ое

. 
10

. Л
ок
от
ск
ое

. 

11
. М

гл
ин
ск
ое

. 
12

. Н
ав
ли
нс
ко
е.

 
13

. П
ог
ар
ск
ое

. 
14

. П
оч
еп
ск
ое

. 
15

. Р
ог
не
ди
нс
ко
е.

 
16

. С
ев
ск
ое

. 
17

. С
уз
ем
ск
ое

. 
18

. С
ур
аж

ск
ое

. 
19

. Т
ру
бч
ев
ск
ое

. 
20

. У
не
чс
ко
е.

 

1.
 Г
ор
де
ев
ск
ое

. 
2.

 Ж
ир
ят
ин
ск
ое

. 

В
л
ад
и
м
и
рс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 А
ле
кс
ан
др
ов

. 
2.

 В
яз
ни
ки

. 
3.

 Г
ор
ох
ов
ец

. 
4.

 К
ам
еш

ко
во

. 

5.
 К
ол
ьч
уг
ин
о.

 
6.

 М
ел
ен
ки

. 
7.

 С
уд
ог
да

. 
8.

 Ю
рь
ев

-П
ол
ьс
ки
й.

 

 

В
ор
он
еж

ск
ая

 
об
л
ас
ть

 
1.

 П
од
го
ре
нс
ко
е.

 
 

И
ва
н
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 В
ер
хн
ел
ан
де
хо
вс
ко
е.

 
2.

 Г
ав
ри
ло
во

-П
ос
ад
ск
ое

. 
3.

 И
ль
ин
ск
ое

. 

9.
 П
ри
во
лж

ск
ое

. 
10

. П
уч
еж

ск
ое

. 
11

. Р
од
ни
ко
вс
ко
е.
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4.
 К
ом

ск
ом

ол
ьс
ко
е.

 
5.

 Л
еж

не
вс
ко
е.

 
6.

 Л
ух
ск
ое

. 
7.

 П
ал
ех
ск
ое

. 
8.

 П
ес
тя
ко
вс
ко
е.

 

12
. С

ав
ин
ск
ое

. 
13

. Ф
ур
м
ан
ов
ск
ое

. 
14

. Ю
ж
ск
ое

. 
15

. Ю
рь
ев
ец
ко
е.

 

К
ал
уж

ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 г

. К
ир
ов

. 
2.

 г
. Л

ю
ди
но
во

. 
3.

 г
. М

ед
ы
нь

. 

1.
 с

. И
зн
ос
ки

. 
2.

 с
. У

ль
ян
ов
о.

 

К
ос
тр
ом

ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 г

. К
ол
ог
ри
в.

 
2.

 г
. М

ак
ар
ье
в.

 
3.

 г
. С

ол
иг
ал
ич

. 
 

О
р
л
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 Г
ла
зу
но
вк
а.

 
2.

 Д
м
ит
ро
вс
к.

 
3.

 Д
ол
го
е.

 
4.

 З
ал
ег
ощ

ь.
 

5.
 К
ол
пн
а.

 
6.

 К
ро
м
ы

. 

7.
 М

ал
оа
рх
ан
ге
ль
ск

. 
8.

 Н
ов
ос
ил
ь.

 
9.

 П
ок
ро
вк
а.

 
10

. З
м
иё
вк
а.

 
11

. Х
от
ы
не
ц.

 
12

. Ш
аб
лы

ки
но

. 

1.
 З
на
м
ен
ск
ое

. 
2.

 С
ос
ко
вс
ко
е.

 

Р
яз
ан
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 Е
рм

иш
ин
ск
ое

. 
2.

 К
ад
ом

ск
ое

. 
3.

 М
ил
ос
ла
вс
ко
е.

 
4.

 М
их
ай
ло
вс
ко
е.

 
5.

 П
ит
ел
ин
ск
ое

. 
6.

 Р
яж

ск
ое

. 

7.
 С
ап
ож

ко
вс
ко
е.

 
8.

 С
ар
ае
вс
ко
е.

 
9.

 С
па
с-
К
ле
пи
ко
вс
ко
е.

 
10

. С
та
ро
ж
ил
ов
ск
ое

. 
11

. Ч
уч
ко
вс
ко
е.

 

 

С
м
ол
ен
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 В
ел
иж

ск
ое

. 
2.

 В
яз
ем
ск
ое

. 
3.

 Г
аг
ар
ин
ск
ое

. 
4.

 Д
ем
ид
ов
ск
ое

. 
5.

 Д
ор
ог
об
уж

ск
ое

. 
6.

 Д
ух
ов
щ
ин
ск
ое

. 
7.

 Е
ль
ни
нс
ко
е.

 

11
. П

оч
ин
ко
вс
ко
е.

 
12

. Р
ос
ла
вл
ьс
ко
е.

 
13

. Р
уд
ня
нс
ко
е.

 
14

. С
аф
он
ов
ск
ое

. 
15

. С
ы
че
вс
ко
е.

 
16

. Х
ис
ла
ви
чс
ко
е.

 
17

. Х
ол
м

-Ж
ир
ко
вс
ко
е.

 

1.
 Г
ли
нк
ов
ск
ое

. 
2.

 Е
рш

ич
ск
ое

. 
3.

 Т
ем
ки
нс
ко
е.

 
4.

 У
гр
ан
ск
ое

. 
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8.
 К
ар
ды

м
ов
ск
ое

. 
9.

 К
ра
сн
ин
ск
ое

.  
10

. М
он
ас
ты
рщ

ин
ск
ое

. 

18
. Ш

ум
яч
ск
ое

. 
19

. Я
рц
ев
ск
ое

. 

Т
ам

бо
вс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 
1.

 З
на
м
ен
ск
ий

 п
ос
со
ве
т 

2.
 У
м
ет
ск
ий

 п
ос
со
ве
т 

1.
 Б
он
да
рс
ки
й 
се
ль
со
ве
т 

Т
ве
р
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 п

. Ж
ар
ко
вс
ки
й.

 
2.

 г
. К

ал
яз
ин

. 
3.

 п
. К

ес
ов
а 
Г
ор
а.

 
4.

 г
. К

ра
сн
ы
й 
Х
ол
м

. 

5.
 п

. М
ак
са
ти
ха

. 
6.

 п
. П

ен
о.

 
7.

 п
. Р
ам
еш

ки
. 

8.
 г

. Т
ор
оп
ец

. 

 

Т
ул
ьс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 р

.п
. А

рс
ен
ье
во

. 
2.

 г
. Б
ел
ев

. 
3.

 г
. Б
ог
ор
од
иц
к.

 
4.

 г
. В

ен
ев

. 
5.

 р
.п

. В
ол
ов
о.

 
6.

 р
.п

. Д
уб
на

. 
7.

 р
.п

. З
ао
кс
ки
й.

 
8.

 г
. К

им
ов
ск

. 
9.

 г
. К

ир
ее
вс
к.

 

10
. р

.п
. К

ур
ки
но

. 
11

. р
.п

. О
до
ев

. 
12

. г
. П

ла
вс
к.

 
13

. г
. С

ув
ор
ов

. 
14

. р
.п

. Т
еп
ло
е.

 
15

. г
. У

зл
ов
ая

. 
16

. р
.п

. Ч
ер
нь

. 
17

. г
. Щ

ек
ин
о.

 
18

. г
. Я

сн
ог
ор
ск

. 

1.
 А
рх
ан
ге
л ь
ск
ое

 (
К
ам
ен
ск
ий

 р
ай
он

).
 

Я
р
ос
л
ав
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 
1.

 г
. Т
ут
ае
в.

 
 

С
ев
ер
о-
За
п
ад
н
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

К
ар
ел
и
я 

1.
 Б
ел
ом

ор
ск
ое

. 
2.

 К
ал
ев
ал
ьс
ко
е.

 
3.

 К
ем
ск
ое

. 
4.

 К
он
до
по
ж
ск
ое

. 
5.

 Л
ах
де
нп
ох
ск
ое

. 
6.

 Л
оу
хс
ко
е.

 

7.
 М

ед
ве
ж
ье
го
рс
ко
е.

 
8.

 О
ло
не
цк
ое

. 
9.

 П
ит
кя
ра
нт
ск
ое

. 
10

. П
уд
ож

ск
ое

. 
11

. С
ег
еж

ск
ое

. 
12

. С
уо
яр
вс
ко
е.

 

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

К
ом

и
 

1.
 П
еч
ор
а.

 
2.

 С
ос
но
го
рс
к.

 
1.

 У
ст
ь-
Ц
ил
ем
ск
ое

. 
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А
р
ха
н
ге
л
ьс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 К
ар
го
по
ль
ск
ое

. 
2.

 М
ез
ен
ск
ое

. 
3.

 Н
ян
до
м
ск
ое

. 

4.
 О
не
ж
ск
ое

. 
5.

 Ш
ен
ку
рс
ко
е.

 
1.

 В
ер
хн
ет
ое
м
ск
ое

. 
2.

 И
ль
ин
ск
ое

. 

В
ол
ог
од
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 
1.

 г
. Х

ар
ов
ск

. 
 

Л
ен
и
н
гр
ад
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 Б
ок
си
то
го
рс
ко
е.

 
2.

 В
ол
ос
ов
ск
ое

. 
3.

 В
ол
хо
вс
ко
е.

 
4.

 В
се
во
ло
ж
ск
ое

. 
5.

 В
ы
бо
рг
ск
ое

. 
6.

 Г
ат
чи
нс
ко
е.

 
7.

 К
ин
ги
се
пп
ск
ое

. 
8.

 К
ир
иш

ск
ое

. 

9.
 Л
од
ей
но
по
ль
ск
ое

. 
10

. Л
уж

ск
ое

. 
11

. П
од
по
ро
ж
ск
ое

. 
12

. П
ри
оз
ер
ск
ое

. 
13

. С
ла
нц
ев
ск
ое

. 
14

. Т
их
ви
нс
ко
е.

 
15

. Т
ос
не
нс
ко
е.

 

 

М
ур
м
ан
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 К
ол
а.

 
2.

 Н
ик
ел
ь.

 
3.

 У
м
ба

. 
1.

 Л
ов
оз
ер
о.

 

Н
ов
го
ро
дс
к
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 г

 .Б
ор
ов
ич
и.

 
2.

 г
. В

ал
да
й.

 
3.

 р
.п

. Д
ем
ян
ск

. 
4.

 п
гт

 К
ре
ст
цы

. 
5.

 г
. М

ал
ая

 В
иш

ер
а.

 
6.

 г
. О

ку
ло
вк
а.

 
7.

 п
гт

 П
ар
ф
ин
о.

 

8.
 г

. П
ес
то
во

. 
9.

 г
. С

ол
ьц
ы

. 
10

. г
. С

та
ра
я 
Р
ус
са

. 
11

. п
гт

 Х
во
йн
ая

. 
12

. г
. Х

ол
м

. 
13

. г
. Ч

уд
ов
о.

 
14

. п
гт

 Ш
им

ск
. 

1.
 Б
ат
ец
ко
е.

 
2.

 В
ол
от

. 
3.

 Л
ю
бы

ти
нс
ко
е.

 
4.

 М
ар
ев
ск
ое

. 
5.

 М
ош

ен
ск
ое

. 
6.

 П
од
до
рс
ко
е.

 

Ю
ж
н
ы
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

К
ал
м
ы
к
и
я 

 
1.

 Я
ш
ал
ти
нс
ко
е.

 

А
ст
р
ах
ан
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 г

. К
ам
ы
зя
к.

 
2.

 р
.п

. Л
им

ан
ск
ий

. 
3.

 г
. Х

ар
аб
ал
и.
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В
ол
го
гр
ад
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 Д
ан
ил
ов
ск
ое

. 
2.

 Ж
ир
но
вс
ко
е.

 
3.

 Н
ик
ол
ае
вс
ко
е.

 

4.
 Р
уд
ня
нс
ко
е.

 
5.

 С
ве
тл
оя
рс
ко
е.

 
6.

 Ч
ер
ны

ш
ко
вс
ко
е.

 
1.

 А
ле
кс
ее
вс
ко
е.

  

 

П
р
и
во
л
ж
ск
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
р
уг

 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

М
ор
до
ви
я 

1.
 К
ад
ош

ки
нс
ко
е.

 

1.
 А
тю

рь
ев
ск
ое

. 
2.

 Б
ол
ьш

еб
ер
ез
ни
ко
вс
ко
е.

 
3.

 Б
ол
ьш

еи
гн
ат
ов
ск
ое

. 
4.

 Д
уб
ен
ск
ое

. 
5.

 Е
ль
ни
ко
вс
ко
е.

 
6.

 К
ад
ош

ки
нс
ко
е.

 
7.

 К
оч
ку
ро
вс
ко
е.

 
8.

 Т
ен
ьг
уш

ев
ск
ое

. 

Р
ес
п
уб
л
и
к
а 

Т
ат
ар
ст
ан

 
1.

 г
. З
ел
ен
од
ол
ьс
к.

 
2.

 г
. М

ен
де
ле
ев
ск

. 
 

К
и
р
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 
1.

 С
ве
чи
нс
ко
е.

 
 

Н
и
ж
ег
ор
од
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 г

. Б
ал
ах
на

. 
2.

 г
. Г
ор
од
ец

. 
3.

 г
. К

ст
ов
о.

 
1.

 С
еч
ен
ов
ск
ий

 с
ел
ьс
ов
ет

. 

С
ам

ар
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 
 

1.
 К
ин
ел
ь-
Ч
ер
ка
сс
ко
е.

 

С
ар
ат
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 г

. А
рк
ад
ак

. 
2.

 г
. А

тк
ар
ск

. 
3.

 п
гт

 Б
аз
ар
ны

й 
К
ар
аб
ул
ак

. 
4.

 г
. Б
ал
ак
ов
о.

 
5.

 г
. Б
ал
аш

ов
. 

6.
 г

. В
ол
ьс
к.

 
7.

 р
.п

. Д
ер
га
чи

. 
8.

 п
гт

 Д
ух
ов
ни
цк
ое

. 

15
. г

. М
ар
кс

. 
16

. п
гт

 Н
ов
ы
е 
Б
ур
ас
ы

. 
17

. г
. Н

ов
оу
зе
нс
к.

 
18

. г
. П

ет
ро
вс
к.

 
19

. г
. П

уг
ач
ев

. 
20

. п
гт

 Р
ом

ан
ов
ка

. 
21

. г
. Р
ти
щ
ев
о.

 
22

. п
гт

 С
ам
ой
ло
вк
а.

 

1.
 А
ле
кс
ан
др
ов
о-
Г
ай
ск
ое

. 
2.

 Б
ал
та
йс
ко
е.

 
3.

 В
ос
кр
ес
ен
ск
ое

. 
4.

 И
ва
нт
ее
вс
ко
е.

 
5.

 П
ит
ер
ск
ое

. 
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9.
 п
гт

 Е
ка
те
ри
но
вк
а.

 
10

. г
. Е
рш

ов
. 

11
. г

. К
ал
ин
ин
ск

. 
12

. г
. К

ра
сн
оа
рм

ей
ск

. 
13

. г
. К

ра
сн
ы
й 
К
ут

. 
14

. п
гт

 Л
ы
сы
е 
Г
ор
ы

. 

23
. п
гт

. С
те
пн
ое

. 
24

. п
гт

 Т
ат
ищ

ев
о.

 
25

. п
гт

 Т
ур
ки

. 
26

. г
. Х

ва
лы

нс
к.

 
27

. г
. Э

нг
ел
ьс

. 

У
л
ья
н
ов
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 Б
аз
ар
но
сы
зг
ан
ск
ое

. 
2.
Б
ар
ы
ш
ск
ое

. 
3.
В
еш

ка
йм

ск
ое

. 
4.

 г
. И

нз
а.

 
5.

 К
ар
су
нс
ко
е.

 
6.

 К
уз
ов
ат
ов
ск
ое

. 
7.

 М
ай
нс
ко
е.

 
8.

 Н
ик
ол
ае
вс
ко
е.

 
9.

 Н
ов
ос
па
сс
ко
е.

 

10
. П

ав
ло
вс
ко
е.

 
11

. Р
ад
ищ

ев
ск
ое

. 
12

. С
ен
ги
ле
ев
ск
ое

. 
13

. С
та
ро
ку
ла
тк
ин
ск
ое

. 
14

. С
та
ро
м
ай
нс
ко
е.

 
15

. С
ур
ск
ое

. 
16

. Т
ер
ен
ьг
ул
ьс
ко
е.

 
17

. И
ш
ее
вс
ко
е.

 
18

. Ч
ер
да
кл
ин
ск
ое

. 

1.
 Н
ов
ом

ал
ы
ки
нс
ко
е.

 

У
р
ал
ьс
к
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

Т
ю
м
ен
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 
 

1.
 А
ба
тс
ко
е.

 
2.

 А
рм

из
он
ск
ое

. 
3.

 А
ро
м
аш

ев
ск
ое

. 
4.

 Б
ер
дю

ж
ск
ое

. 
5.

 В
ик
ул
ов
ск
ое

. 
6.

 И
се
тс
ко
е.

 
7.

 К
аз
ан
ск
ое

. 
8.

 Н
иж

не
та
вд
ин
ск
ое

. 

9.
 О
м
ут
ни
нс
ко
е.

 
10

. П
ер
во
ва
га
йс
ко
е.

 
11

. С
ла
дк
ов
ск
ое

. 
12

. С
ор
ок
ин
ск
ое

. 
13

. У
ва
тс
ко
е.

 
14

. У
по
ро
вс
ко
е.

 
15

. Ю
рг
ин
ск
ое

. 
16

. Я
рк
ов
ск
ое

. 
 

Ч
ел
яб
и
н
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 

1.
 А
ш
ин
ск
ое

. 
2.

 С
ат
ки
нс
ко
е.

 
3.

 П
ла
ст
ов
ск
ое

. 
 

Х
ан
ты

-
1.

 Б
ер
ез
ов
о.
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М
ан
си
й
ск
ой

 
ав
то
н
ом

н
ы
й

 
ок
ру
г 

– 
Ю
гр
а 

Я
м
ал
о-

Н
ен
ец
к
и
й

 
ав
то
н
ом

н
ы
й

 
ок
ру
г 

1.
 г

. Н
ад
ы
м

. 
2.

 г
. Т
ар
ко

-С
ал
е.

 
 

С
и
би
р
ск
и
й

 ф
ед
ер
ал
ьн
ы
й

 о
к
ру
г 

А
л
та
й
ск
и
й

 
к
р
ай

 
1.

 г
. К

ам
ен
ь-
на

-О
би

. 
1.

 М
их
ай
ло
вс
ки
й 
се
ль
со
ве
т.

 
2.

 П
ет
ро
па
вл
ов
ск
ий

 с
ел
ьс
ов
ет

. 
3.

 Ч
ар
ы
ш
ск
ий

 с
ел
ьс
ов
ет

. 
К
р
ас
н
оя
р
ск
и
й

 
к
р
ай

 
 

1.
 Т
ю
хт
ет
ск
ий

 с
ел
ьс
ов
ет

. 

Н
ов
ос
и
би
р
ск
ая

 
об
л
ас
ть

 
1.

 г
. К

ар
ас
ук

. 
 

О
м
ск
ая
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