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Обзор практики рассмотрения судами дел по вопросам признания 
не соответствующими федеральному законодательству 
и законодательству субъектов Российской Федерации 
и недействующими уставов муниципальных образований (отдельных положений уставов), а также заявлений об оспаривании решений 
о государственной регистрации или об отказе в государственной регистрации уставов муниципальных образований
(за период с октября 2022 года по октябрь 2023 года)

I. Общие сведения 

По информации, представленной территориальными органами Минюста России, с октября 2022 года по октябрь 2023 года (далее – отчетный период) обжаловалось 2 решения территориальных органов Минюста России об отказе в государственной регистрации муниципальных правовых актов о внесении изменений в устав муниципального образования (далее – муниципальные правовые акты) (Санкт-Петербург, Калужская область).
За отчетный период судами различных инстанций рассмотрено 
17 дел о признании не соответствующими федеральному законодательству 
и недействующими отдельных положений уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов (Тверская, Московская, Волгоградская, Челябинская, Иркутская, Пензенская, Ульяновская, Амурская, Сахалинская области, Красноярский край, Республика Дагестан и Москва).
В Северо-Западном федеральном округе в отчетном периоде дела 
по вопросам признания не соответствующими федеральному законодательству и законодательству субъектов Российской Федерации 
и недействующими уставов муниципальных образований (отдельных положений уставов), муниципальных правовых актов не рассматривались.
С текстами судебных решений можно ознакомиться на официальном портале Минюста России. 

II. Судебная практика

1. Глава муниципального образования не вправе представлять штатную численность контрольно-счетного органа муниципального образования для ее утверждения представительным органом муниципального образования (решение Московского областного суда от 04.10.2022 по делу № 3а-1002/2022, апелляционное определение судебной коллегии по административным делам Первого апелляционного суда общей юрисдикции от 14.02.2023 по делу № 66а-270/2023).
Частью 1 статьи 31 Устава городского округа Власиха Московской области, принятого решением Совета депутатов городского округа Власиха Московской области от 31.08.2009 № 35 (далее – Устав городского округа), установлено, что структуру и штатное расписание Контрольно-счетной палаты городского округа Власиха Московской области в пределах средств, выделенных на его содержание, утверждает Совет депутатов городского округа Власиха Московской области 
по представлению главы городского округа Власиха Московской области. 
Московским областным судом было отмечено, что положения 
части 1 статьи 31 Устава городского округа противоречат части 8 статьи 5 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), согласно которой штатная численность контрольно-счетного органа муниципального образования определяется правовым актом представительного органа муниципального образования по представлению председателя контрольно-счетного органа муниципального образования, а не по представлению главы городского округа.
Судебными инстанциями часть 1 статьи 31 Устава городского округа признана недействующей в части слов «по представлению главы городского округа Власиха Московской области».

2. Возложение полномочий главы муниципального образования, возглавляющего местную администрацию, на депутата представительного органа муниципального образования,
(решение Челябинского областного суда от 28.11.2022 по делу 
№ 3а-289/2022, апелляционное определение судебной коллегии 
по административным делам Второго апелляционного суда общей юрисдикции от 28.02.2023 по делу № 66а-193/2023)

В соответствии с пунктом 5 статьи 29 Устава Каслинского городского поселения, принятого решением Совета депутатов Каслинского городского поселения от 21.06.2005 № 17 (далее – Устав городского поселения), в случае досрочного прекращения полномочий главы Каслинского городского поселения либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, в порядке определяемом решением Совета депутатов.
В силу статьи 26 Устава глава Каслинского городского поселения является высшим должностным лицом Каслинского городского поселения, избирается Советом депутатов Каслинского городского поселения из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, сроком на 5 лет и возглавляет местную администрацию.
Согласно части 12 статьи 37 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) в случае досрочного прекращения полномочий главы местной администрации либо применения к нему по решению суда мер процессуального принуждения 
в виде заключения под стражу или временного отстранения от должности его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или уполномоченный муниципальный служащий, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.
Таким образом, Федеральный закон № 131-ФЗ не предусматривает исполнение полномочий главы местной администрации депутатом представительного органа муниципального образования.
Из взаимосвязанных положений Федерального закона № 131-ФЗ (части 10 и 11.1 статьи 35, части 5 и 5.1 статьи 36, часть 12 статьи 37) следует, что осуществление депутатом представительного органа муниципального образования на основании части 7 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ полномочий главы муниципального образования, возглавляющего местную администрацию, федеральный законодатель не допускает. 
Иное приведет к ситуации, при которой депутат будет являться членом представительного органа местного самоуправления, наделенного законом исключительными полномочиями, и одновременно возглавлять исполнительно-распорядительный орган, подотчетный представительному органу. Возможность прекращения полномочий депутатом в целях временного исполнения им полномочий главы муниципального образования, избранного на муниципальных выборах, федеральным законодательством не предусмотрена.
Судом пункт 5 статьи 29 Устава городского поселения признан недействующим в части наделения депутата представительного органа муниципального образования полномочиями главы муниципального образования, возглавляющего местную администрацию.

3. Председатель представительного органа муниципального образования не вправе замещать должность муниципальной службы – руководителя аппарата представительного органа муниципального образования (решение Иркутского областного суда от 13.02.2023 
№ 3а-26/2023, апелляционное определение судебной коллегии 
по административным делам Пятого апелляционного суда общей юрисдикции от 29.06.2023 по делу № 66а-1027/2023)

Частью 7 статьи 37 Устава Зиминского городского муниципального образования, принятого решением Думы Зиминского городского муниципального образования от 04.02.2000 № 12 (далее – Устав) предусмотрено, что председатель городской Думы утверждает штатное расписание аппарата городской Думы и осуществляет полномочия его руководителя.
Судами различных инстанций указано, что по смыслу данной нормы в Зиминском городском муниципальном образовании устанавливается правовое регулирование, согласно которому полномочия муниципальной должности – «Депутат Думы Зиминского городского муниципального образования» и полномочия должности муниципальной службы – «Глава аппарата Думы Зиминского городского муниципального образования» возможно осуществлять одним и тем же лицом, что нарушает запрет на такое замещение, установленный частью 2 статьи 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
(далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) и подпунктом «б» пункта 2 части 1 статьи 14 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».
Как следует из части 7.1 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ, депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления должны соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом № 273-ФЗ и другими федеральными законами.
Частью 2 статьи 12.1 Федерального закона № 273-ФЗ предусмотрено, что лица, замещающие муниципальные должности, не вправе замещать иные муниципальные должности, должности муниципальной службы, если иное не установлено федеральными законами.
Таким образом, депутат представительного органа муниципального образования (вне зависимости от того на постоянной основе или непостоянной основе замещает он эту должность) не вправе замещать должность муниципальной службы.
В связи с чем часть 7 статьи 37 Устава была признана судом недействующей.

4. Положения устава об избирательной комиссии поселения, ее статуса как муниципального органа и ее полномочия противоречат действующему законодательству (решение Тверского областного суда от 24.03.2023 № 3а-31/2023)

Статья 32 Устава Филиппковского сельского поселения Бежецкого района Тверской области, принятого решением Совета депутатов Филиппковского сельского поселения Бежецкого района Тверской области от 13.10.2017 № 116, предусматривала формирование избирательной комиссии поселения, ее статус как муниципального органа, а также 
ее полномочия. 
Федеральным законом от 14.03.2022 № 60-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации», вступившие в силу 
с 01.01.2023, в соответствии с которыми из системы избирательных комиссий и из избирательного процесса исключены комиссии муниципальных образований.
Поскольку оспариваемые положения Устава в действующей редакции противоречат приведенным выше нормам федеральных законов, Тверским областным судом статья 32 Устава признана недействующей 
со дня вступления решения в законную силу.

5. Изменение численности депутатов представительного органа муниципального образования не является изменением структуры органов местного самоуправления
(решение Смоленского областного суда от 25.07.2019 по делу 
№ 3а-46/2019, апелляционное определение Верховного Суда Российской Федерации от 30.10.2019 № 36-АПА19-7)

[bookmark: _GoBack]В пункте 2 статьи 25 Устава муниципального образования «Город Десногорск» Смоленской области, принятого решением Десногорского городского Совета от 24.06.2005 № 68 (далее – Устав), определен численный состав городского Совета – 16 депутатов. 
Пунктом 1.9 части 1 решения Десногорского городского Совета 
от 18.02.2019 № 500 (в редакции решения Десногорского городского Совета от 27.05.2019 № 521) в пункте 2 статьи 25 Устава слова «16 депутатов» заменены словами «15 депутатов».
Суд указал, что в силу части 6 статьи 35 Федерального 
закона № 131-ФЗ численность депутатов представительного органа городского округа определяется уставом муниципального образования 
и не может быть менее 15 человек при численности населения от 10 000 
до 30 000 человек.
Как установлено судом, численность муниципального образования «Город Десногорск» Смоленской области составляла менее 30 000 человек (27 300), то есть Десногорский городской Совет вправе был изменить количество депутатов до 15 человек.
Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
Структуру органов местного самоуправления муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области составляли: Глава муниципального образования, представительный орган муниципального образования – Десногорский городской Совет, исполнительно-распорядительный орган - Администрация муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области, а также контрольный орган муниципального образования – Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области (пункты 1 статьи 23 Устава).
Изменения в Устав, касаются количественного состава Десногорского городского Совета и направлены исключительно на уменьшение числа депутатов представительного органа муниципального образования, то есть изменяют лишь внутреннюю структуру Десногорского городского Совета. При этом количество самих органов местного самоуправления остается неизменным.
При таких обстоятельствах изменение численности депутатов Десногорского городского Совета, внесенное в устав муниципального образования, не изменяет структуру органов местного самоуправления, 
а потому оспариваемое решение приведенным административным истцом нормам не противоречит.
С учетом изложенного исковые требования административного истца о признании недействующим пункта 2 статьи 25 Устава (в редакции решения Десногорского городского Совета от 27.05.2019 № 521) судебными инстанциями были отклонены.

